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Comunidade de Politica Externa Brasileira
e crise na Venezuela: riscos e oportunidades

Autoria: Miguel Borba de Sa'
Diagramacao: Ana Carolina Aguiar

A atual crise internacional envolvendo a Ve-
nezuela apresenta uma oportunidade e um risco para
a chamada ‘comunidade de politica externa’ brasileira.
Em uma situacao como esta, compete aos especialistas
participar no debate de modo ativo a fim de impedir
que o processo de tomada de decisdo fique a mercé do
senso comum estabelecido ou — pior — de caprichos in-
dividuais e interesses estranhos aos da maioria da po-
pulagdo de nosso pais. Por isso, ao contrario do princi-
pio de ndo-intervengdo que orientou a politica exterior
brasileira por décadas, a crise atual reclama por uma in-
tervengdo decidida nesta batalha de ideias sobre a par-
ticipagao do Brasil na desestabilizagdo do pais vizinho.

A oportunidade parece unica para os dois gran-
des campos de formulacao e implementacao da poli-
tica externa brasileira desde a redemocratizagdo. No
primeiro deles, que orbitou em torno dos governos de
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, a estra-
tégia versava em torno da adesdo aos compromissos
multilaterais como forma de alcangar mais autonomia
mediante o aumento da “credibilidade” do pais junto
a comunidade internacional (Lampreia, 1997, p.§). A
nocao, portanto, de autonomia via participagdo exigia
aderéncia estrita aos compromissos externos, fosse no
plano econdmico?, militar’ ou politico-diplomatico.
Neste ultimo caso, o legalismo e a soberania alheia

1 Doutor em RelagGes Internacionais (IRI/PUC-Rio), professor
de Politica Externa Brasileira na UFSC e membro do Lieri e da
Rede Jubileu Sul Brasil.

2 A mudanga de posigdo brasileira na negociagéo final da Rodada
Uruguai do GATT, que criou a Organiza¢do Mundial do Comér-
cio, assim como o protagonismo assumido no MERCOSUL sao
exemplos desta estratégia, nos planos multilateral e regional.
3 No ambito militar, a maior expressdo desta politica exterior
calcada na credibilidade junto a comunidade internacional foi
a ades@o do Brasil ao Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear em
1998, apos 30 anos de negativa (Lampreia, 1998, p.12-13).
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ndo poderiam ser jamais flexibilizados. Por exem-
plo, o Brasil recusou-se a dar aval a intervengao no
Haiti em 1993; esquivou-se de interferir nas graves
crises institucionais peruanas causadas pelo autorita-
rismo de Fujimori em 1997 e 2000; assim como deu
apoio (pouco recordado) ao presidente Hugo Chavez
apos a tentativa de golpe de estado em 2002, seguida
de um paro petrolero frustrado pelo envio de navios-
-tanque brasileiros que contribuiram para restabelecer
a calma e legalidade no pais vizinho, independente
de consideragdes ideologicas. Esta agdo brasileira,
por sinal, dificultou a ingeréncia norte-americana.

Em fungao de tais principios, este campo fez
duras criticas quando o presidente Luis Inacio Lula da
Silva decidiu liderar, em 2004, o contingente militar da
Missao das Nagdes Unidas para Estabiliza¢ao do Haiti
(MINUSTAH). Mas a nova orientagdo de politica ex-
terna pregava um maior protagonismo do Brasil nas
relagdes Sul-Sul, levando ao relaxamento do princi-
pio da ndo-intervencdo em nome de uma “diplomacia
solidaria” (Seitenfus, 2006). Movido por ideias-forca
como a “ndo-indiferenga”, caberia ao Brasil atuar para
que as grandes poténcias ndo decidissem sozinhas os
rumos de sociedades em crise, especialmente em si-
tuagOes dentro da América Latina e do Caribe (Amo-
rim, 2016, p.42). Mediante certa ginastica retdrica e
juridica, argumentou-se que devido a similaridade
étnica, cultural e histérica entre as nagdes (“O Hai-
ti ¢ aqui”), ndo se estaria agindo de modo interven-
cionista, mas ajudando a resolver questdes deixadas
pelo colonialismo que, deste modo, seriam problemas
brasileiros também. Como capturado por uma analis-
ta perspicaz, ndo se poderia ser indiferente diante da-
quele que nao era totalmente diferente (Siman, 2016).

Ora, a situagdo atual permite a este segundo
campo - que gravitou em torno dos governos Lula e
Dilma Rousseff - continuar afirmando sua postura con-
traria ao alinhamento com os Estados Unidos, assim
como seus principios latino-americanistas frente ao
monroismo oficialmente reivindicado por Washington
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desde a chegada ao poder de Donald Trump*. Trata-se
de uma oportunidade formidavel para os formulado-
res da “politica externa ativa e altiva” (Pomar, 2016),
mas que nao pode ser desperdicada por excesso de ti-
midez ou acanhadas consideragdes eleitorais: mesmo
que as caricaturas sobre o ‘regime de Maduro’ possam
custar votos a quem se opOe a sua derrubada ilegal,
o saldo politico ainda ¢ positivo caso aqueles identi-
ficados com a resisténcia ao unilateralismo dos EUA
ousem resistir a mais esta investida (desta vez, sem
respaldo juridico algum) contra um governo latino-
-americano democraticamente eleito. A oportunidade
¢ ainda maior, visto que permitiria, de passagem, que
este campo realizasse uma autocritica de sua conduta
no caso haitiano, de modo a livrar-se da responsabi-
lidade historica por ter reaberto este precedente in-
tervencionista-militar brasileiro (em 1965 o regime
militar ajudara a invadir a Republica Dominicana).

Por outro lado, aos postulantes da “credibilida-
de” como paradigma de politica externa a oportunidade
¢ ainda mais nitida: a fim de manter “coeréncia” e gal-
gar a almejada “confianca” frente ao sistema multilate-
ral e aos atores ndo-estatais relevantes no cenario inter-
nacional, nada mais natural que opor-se decididamente
ao intervencionismo na Venezuela. Assim como feito
em relagdo a decisdo do governo Lula sobre o Haiti, ¢
mandatdrio que seus opositores a €poca sustentem, no
momento atual, a mesma logica ndo-intervencionista.
De outro modo, sua propria credibilidade estaria em
xeque em virtude de sua critica ao intervencionismo
petista ndo ser acompanhada de igual repreensao ao in-
gerencismo de Bolsonaro. Trata-se de uma chance im-
par de colocar em pratica os principios que marcaram
seu paradigma de politica exterior quando faziam parte
do governo ou quando passaram a oposi¢do. Esta atitu-
de ajudaria, ademais, que este grupo se dissociasse da
imagem desgastada de ex-liderangas como Aécio Ne-
ves, que assiduamente buscara interferir nos assuntos
internos da Venezuela mediante lagos com figuras de
extrema-direita naquele pais, como Leopoldo Lopez.

As oportunidades sdo proveitosas, para am-

4 Além do discurso do proprio mandatario norte-americano nas
Nagdes Unidas reivindicar a Doutrina Monroe, o assessor espe-
cial da presidéncia John Bolton reiterou que a este paradigma
estava “vivo e pujante”, referindo-se explicitamente as ingerén-
cias de seu governo sobre Cuba, Nicardgua e Venezuela. Ver re-
portagem da revista The Economist, disponivel em (acesso em
Junho/2019):  https://www.economist.com/leaders/2019/05/09/
john-bolton-and-the-monroe-doctrine

bos os lados. Mas h4a um sério risco em nao aprovei-
ta-las enquanto € tempo: deixar que a sensatez fique
nas maos exclusivas da ala militar de um governo ja
bastante militarizado. Diante da inexisténcia de mo-
vimentos sociais expressivos focados nessa tematica,
hoje em dia sdo os militares brasileiros que tomam a
dianteira da nao-interven¢do na Venezuela, aumen-
tando ainda mais seu protagonismo politico, neste
caso, via politica exterior. Apds a humanizagdo das
Forcas Armadas proporcionada pela desastrosa de-
cisdo de liderar militarmente a ocupacdo do Haiti, a
crise da Venezuela agora brinda a caserna com uma
chance de mostrar suas credenciais para o exercicio do
poder politico-estatal mediante a adogdo da conduta
mais responsavel dentro do governo Bolsonaro, assim
como diante das inconseqilientes manobras desesta-
bilizadoras advindas de Washington, Lima e Bogota.

E hora da comunidade brasileira de politi-
ca externa recuperar seu relevo neste momento deli-
cado. Na impossibilidade de diplomatas da ativa se
manifestarem abertamente por motivos hierarquicos,
cabe aos ex-ministros e embaixadores, juntamente
com professores, jornalistas e demais especialistas
em Relacdes Internacionais, incluindo representantes
da sociedade civil organizada, interferir neste debate
de modo a subsidiar a opinido publica com informa-
¢cOes e andlises capazes de capitanear uma inflexao
decisiva na retorica agressiva contra o pais vizinho.

Existem voze isoladas, ¢ verdade, que ja estao se
dedicando a esta tarefa herculea, arriscando suas repu-
tagdes ao ousar desafiar o regime de verdade construido
sobre o fendmeno do chavismo e a suposta necessida-
de da interferéncia brasileira. Contudo, até o momento,
sdo insuficientes tais manifestacdes de bravura e inte-
gridade intelectual por parte de quem mais pode con-
tribuir para evitar que uma acao imoral, irresponséavel
e ilegal venha a ocorrer. A Constituicdo de 1988 prevé
que o Brasil deva seguir os principios da autodetermi-
nacdo dos povos, da ndo-intervencdo e da resolucao
pacifica de controvérsias. Relegar a garantia do Esta-
do Democratico de Direito para aqueles que historica-
mente interferiram na politica para instaurar o estado
de exce¢do ¢ simplesmente perigoso demais, tanto do-
mesticamente quando em matéria de politica exterior.

Tanto os proponentes da ‘“‘autonomia pela
integracao” quanto da ‘“autonomia pela lideran-
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¢a” (Soares de Lima, 2005)° t€m bons motivos para
atuar enfaticamente agora, sob pena de verem sua
ina¢do convertida em tragédia. As oportunidades po-
liticas sao para ambos 0s grupos; ja os riscos maio-
res recaem sobre o futuro da democracia para toda
sociedade brasileira e, at¢é mesmo, para a manu-
tencdo da paz e da estabilidade na América do Sul.

Foto: Erich Decath, Revista Exame, 15/06/2015

https://exame.abril.com.br/brasil/apos-protestos-na-venezuela-

-aecio-pede-apoio-a-renan/

5“Na pratica, a gestdo externa de Fernando Henrique Cardoso
estaria mais proxima da estratégia de “credibilidade” e a de Luiz
Inécio Lula da Silva da de “autonomia” (Soares de Lima, 2005,
p- 82). A autora menciona, em seguida, o conceito de “lideranca
cooperativa” - na América do Sul - de Luis Manoel Fernandes
(2004, p.24), que embasa a estratégia de “autonomia pela lider-
anca”, formulada em artigo com o mesmo titulo. Por sua vez,
o ex-chanceler Luiz Felipe Lampreia recorre ao colega Gelson
Fonseca Jr., que cunhara o conceito de “autonomia pela partici-
pacdo”, para melhor explicar sua nogdo de “autonomia pela inte-
gracdo” (Lampreia, 1998, p.11).
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SOBRE O LIERI

O Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Relacbes Internacionais (Lieri) é um nucleo de pesqui-
sa que reivindica uma abordagem interdisciplinar das relacdes internacionais, valorizando as diver-
sas contribuicbes dos especialistas das areas das Humanidades. O grupo agrega pesquisadores
com diferentes formacbes académicas, como historiadores, economistas, cientistas sociais, cientis-
tas politicos, gedgrafos, especialistas em Relagdes Internacionais, dentre outros pesquisadores das
Ciéncias Humanas que tém objetos de estudo ligados as Relagdes Internacionais. Sua formacdo se

originou de uma iniciativa de professores e alunos ligados ao curso de Relag¢des Internacionais da

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). As atuais linhas de pesquisa do grupo sao:
Histéria das Relagdes Internacionais; Politica externa e relagdes internacionais do Brasil, Econo-
mia Politica Internacional, Seguranca Internacional, Teoria, Instituicbes e Relacbes Internacionais.

www.laboratorios.ufrrj.br/lieri/

www.facebook.com/lieriufrrj/

lieri@ufrrj.br
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