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Do rio que tudo arrasta se diz que € violento.

Mas ninguém diz violentas as margens que 0 comprimem
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RESUMO

A violéncia atribuida ao crime organizado se constitui como uma das principais
preocupacdes da populacdo carioca, porém, embora niveis de crimes contra a vida ou
patrim6nio venham decaindo nos ultimos anos, os niveis de medo permanecem altos.
Assim, observa-se que o medo do crime pressupde uma dinamica prépria sobre a qual
influem, para além dos altos niveis de violéncia, outros aspectos subjetivos e socio-
politicos. O objetivo deste trabalho consiste em realizar uma revisdo integrativa da
literatura sobre o fendbmeno da violéncia urbana e politicas publicas de seguranca
abordando a fungdo do medo do crime enquanto intermediador “localizado” entre as
demandas por seguranca e o autoritarismo das politicas de controle social. Serdo
abordadas questdes relacionadas aos sentidos do termo violéncia, direcionando o foco
para a categoria de violéncia estrutural que, dentro de um contexto de racionalidades
neoliberal, se apresenta sob a forma de exclusdo sistematica e da negacao de direitos a
parcela mais pobre da populacdo. Constatou-se que a instrumentalizacdo e uso politico
do medo do crime estdo na base das justificativas de medidas autoritarias, oficiais ou
extraoficiais, de controle social como 0 encarceramento em massa € a execucao

arbitraria.

Palavras-chave: Revisdo Integrativa da Literatura, Medo do Crime, Seguranca publica,
Controle Social.



ABSTRACT

The violence related to organized crime is one of the main worries of the Rio de
Janeiro population. However, while levels of crimes against life or property have been
declining in recent years, levels of fear remain high. Therefore, it is noted that, in
addition to the high levels of violence, the fear of crime presupposes its own dynamic
involving subjective and socio-political aspects as well. The objective of this work
consists in performing an integrative literature review on the phenomenon of urban
violence and public security policies focusing on fear of crime as a “localized”
intermediary between the demands for security and the authoritarianism of social
control policies. Issues related to the meanings of the term violence will be addressed,
directing the focus to the category of structural violence that’s manifests itself in the
form of systematic exclusion and denial of rights to the poorest portion of the
population in the neo-liberal context. It was concluded that the instrumentalization and
political use of fear of crime are the basis of the justifications for authoritarian, official
or unofficial measures, of social control such as mass incarceration and arbitrary

execution.

Keywords: Integrative Literature Review, Fear of Crime, Public Security, Social
Control.
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1- INTRODUCAO

Né&o é dificil perceber que na rotina do carioca, parte dos comportamentos e
hébitos adotados pela populagdo é, de forma direta ou indireta, influenciada pela
condicdo da violéncia. Com frequéncia ajustamos nossos horarios de sair e de chegar e
por quais ruas podemos ou ndo andar. Preocupamo-nos se a seguranca da casa estara
garantida pelo cadeado, cdo de guarda ou grades nos muros e respiramos aliviados ao
saber que a pessoa querida chegou a casa em seguranga apos o Ultimo encontro. Assim,
é possivel dizer que, tal como afirma Costa (1984), a violéncia invadiu todas as areas da
vida de relacdo do individuo: relagdo com o mundo das coisas, com o mundo das
pessoas com seu corpo e sua mente. E neste contexto que a problematica vem ganhando
cada vez mais destaque na midia, nos discursos politicos, no cotidiano, e nas variadas

formas de interacdo das pessoas.

Neste sentido, a escolha do tema para realizacéo deste trabalho se deu em funcéo
do interesse pessoal despertado no decorrer de minha trajetdria enquanto estudante de
psicologia implicado nos estudos sobre violéncia e morador da Zona Oeste da Cidade

do Rio de Janeiro.

A alta incidéncia de crimes contra a vida e contra patrimonio, como anuncia
Borges (2012) se apresenta como uma das principais preocupagdes entre os brasileiros,
sobretudo entre os residentes da cidade do Rio de Janeiro. A dimensdo do problema
pode ser compreendida nos seguintes nimeros: segundo o Atlas da Violéncia publicado
em 2019, no ano de 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil, dos quais 6.416
ocorreram no Rio de Janeiro. Nota-se que, enquanto a taxa nacional de homicidios
atinge a marca de 31,6 por 100 mil habitantes, a do Rio de Janeiro atinge 38,4 por 100
mil habitantes, isto corresponde a quatro vezes além do considerado normal pela OMS
(Organizacdo Mundial da Saude), superando a média nacional. Estes nimeros se
apresentam ainda mais alarmantes quando se pde em foco a faixa etaria das vitimas de
homicidio na cidade: a cada 100 mil jovens de 15 a 29 anos de idade 92,6 por cem mil

sdo assassinados na cidade em comparacao aos 69,9 no contexto nacional.



A partir deste contexto, ainda segundo Borges (2012), principalmente devido a
percepcao coletiva de uma violéncia generalizada, deriva-se um fator que cada vez mais
parece fazer parte do cotidiano das pessoas, ocupando um lugar cada vez mais central
na vida da populacdo, o medo. Com efeito, uma pesquisa realizada pelo Centro de
politicas Sociais da FGV (Fundacdo Getulio Vargas) em 2017 revela que o Brasil é 0
segundo colocado no mundo, atras apenas do Afeganistdo, em relacdo ao medo da
violéncia, onde 68% dos brasileiros — e 67% dos Cariocas - dizem se sentir inseguros ao

sair a noite.

Contudo, ainda que atualmente as estatisticas oficiais confirmem os altos niveis
de violéncia na cidade, estudos recentes demonstram que 0s numeros relacionados a
letalidade violenta vém decaindo nos ultimos 20 anos. Porém, € interessante notar que
esta reducéo nos niveis de letalidade violenta no Rio de Janeiro ndo parecem repercutir
nos niveis de medo da populacédo, que permanecem quase inalterados. Um levantamento
feito pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2020 no Rio de Janeiro
mostra que a taxa de letalidade violenta no ano de 2007 era de 52,7 vitimas por cem mil
habitantes contra os atuais 38,1. Enquanto isso, segundo pesquisa promovida pelo
FBSP/Datafolha em 2018, 67% dizem sentir medo de andar pela vizinhanga depois de
anoitecer, numeros relativamente proximos aos apresentados por uma pesquisa do ISP
(Instituto de Seguranga Publica), realizada em 2007, na qual cerca de 70% dos cariocas

disseram se sentir inseguros ao sair a noite.

Estas estatisticas vdo ao encontro da compreensdo de Trindade e Lima (2018).
Para estes autores, a criminalidade e medo do crime se apresentam como fenémenos
autdbnomos, embora possa existir algum grau de correlacdo, eles tém dindmicas proprias,
causas e consequéncias distintas. Assim, o medo do crime ndo pode ser entendido
simplesmente como o resultado objetivo da criminalidade, mas sim como consequéncia
do que Borges (2012) chama de um “estado de violéncia” incorporado a cultura e ao
imaginario individual e social. Desta forma, ainda segundo o autor, é preciso considerar
outros componentes ideoldgicos, culturais e histéricos que também contribuem para
fazer do crime um tema capaz de provocar tensdes sociais e mobilizar a preocupacéo

coletiva.

Alias, segundo o Atlas da Violéncia (2019), atualmente o Estado do Rio de

Janeiro ndo figura nem entre as cinco Unidades Federativas mais violentas do pais e sua



capital esta apenas em 18° lugar entre as capitais em termos de letalidade violenta por
100 mil habitantes. Logo, se julgassemos somente pela lista de regiGes com maior taxa
de letalidade violenta, a prioridade de controle da violéncia provavelmente ndo seria
direcionada para o Rio.

Mesmo assim, a cidade do Rio de Janeiro, testemunhou aumento exponencial da
letalidade policial. Os dados fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro (ISP-RJ) mostram que, em 2019, sob a gestdo do Governador Wilson Witzel, o
nivel de letalidade policial € o maior dos Gltimos 21 anos (ISP-RJ, 2019). Porém, de
maneira nenhuma isto viria a comprovar a eficécia da policia. Um recente estudo feito
pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro (Cenpe/MPRJ) aponta que o aumento do uso
da forca e aumento do numero de mortes causadas pelas policias ndo possui relacdo
direta com a reducdo de crimes contra pessoa ou patriménio no Estado.

O que faz da crise de seguranca no Rio ser diferente em relacdo ao outros
estados a ponto de ser, segundo o relatério do Observatério de Seguranca (2019) a
unidade que mais gasta recursos com seguranca publica - cerca de 30% de todo
orcamento, um valor maior que o investimento em a salde e educacao juntos? Por qual
motivo somos o Unico Estado a possuir em nosso histérico periodos de intervengédo
federal na area de seguranca publica? Por qual motivo, no altimo caso de intervencao
federal, 76% da populacdo se mostrava favoravel a presenca do exercito nas ruas, ainda
que 69% dos que a apoiavam nao tivessem notado diferenca alguma na seguranca da

cidade desde o inicio da intervencdo em fevereiro de 2018?

E possivel dizer que os dados apresentados até aqui apontam, em primeiro
lugar, para insatisfacdo da populacdo diante da inseguranca e violéncia. Mas, além
disso, é possivel inferir também que, mais do que os niveis de violéncia, “a percepcao
do risco e 0 medo do crime influenciam a maneira como politicas publicas sdo
desenvolvidas e qual sera seu efeito sobre a populacdo” (BORGES, 2012, p.67). Diante
disso, como afirma Borges (2012), é fato conhecido que “o sentimento de inseguranca
estd na base das demandas de controle e reducdo da violéncia e, ndo raro, estas
demandas se apresentam sob o clamor por mais rigor e severidade em relacdo as

politicas de seguranca publica”.

N&o tratamos, aqui, do medo individual, aquele que aflige as pessoas
isoladamente, embora em certa medida, como afirma Delumeau (1999, p.24) o panico

de uma multiddo possa conter a soma de emogdes pessoais. Referimo-nos, entdo, a um



medo compartilhado, exteriorizado culturalmente que, segundo Pastana (2005 p.71) é
capaz de interferir na formacéo de valores de um grupo social. O medo compartilhado,
segundo a autora, possui a capacidade de diminuir ou extinguir o senso critico daqueles
que o compartilham, tornando propicia a dominacdo baseada na manipulacdo das
paixGes. A partir dai entram em jogo os discursos e ideologias relacionadas a
criminalidade reforcando e edificando ideias e crencas sobre 0 que é perigoso e quem se

deve temer.

Assim, pode-se afirmar, em consonancia com Caldeira (2003), que os discursos
evocados a partir do medo estdo imbricados na elaboracdo e legitimacdo de politicas
publicas que tém como efeito a perpetuacdo da exclusdo social e a naturalizacdo da
politica de perseguicdo arbitraria da parcela mais pobre da populacdo. E este mesmo
tipo de medo, um medo “social”, que Malaguti (2014, p.23) denuncia como mecanismo
indutor e justificador das politicas autoritarias de controle social como, por exemplo, a
politica de abate de supostos “terroristas”, promovida e divulgada pelo governador
Witzel (ALENCASTRO e SOARES, O GLOBO 2019) e o projeto de lei (PL882/2019)
conhecido como pacote Anticrime do ex-ministro da seguranca Sérgio Moro cuja
proposta original consiste no enrijecimento de leis sobre encarceramento e no
abrandamento ou exclusdo de penas sobre policiais que cometam excessos durante o

Servicgo.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho consiste em realizar uma Reviséo
Integrativa da Literatura sobre o fenbmeno da violéncia urbana e politicas pablicas de
seguranca, dirigindo o foco para a fungdo do medo do crime enquanto intermediador
“localizado” entre as demandas por seguranca e o autoritarismo das politicas de controle
social. Serdo abordadas questdes relacionadas aos sentidos do termo violéncia,
direcionando o foco para a categoria de violéncia estrutural que, dentro de um contexto
de racionalidades neoliberal, se apresenta sob a forma de exclusdo sistematica e da
negacdo de direitos a parcela mais pobre da populacdo. Este trabalho visa também
discutir a instrumentalizacdo e uso politico do medo do crime para justificacdo de
medidas autoritérias, oficiais ou extraoficiais, de controle social como o encarceramento

em massa e a execucao arbitraria.



2 - JUSTIFICATIVA

Segundo o pesquisador Doriam Borges (2012), a centralidade do tema da
violéncia se deve a dois fatores: Altos niveis de incidéncia criminal e a presenca de um
medo generalizado e difuso do crime. A partir destas circunstancias, observa-se a
disseminacdo de um discurso de senso comum da perda de controle, que tém atingido
proporces cada vez mais significativas, proporcionando a possibilidade

instrumentalizacdo do medo para fins politicos.

Tal como afirma Borges (2012), O sentimento de inseguranga presente nos
centros urbanos, ao suscitar discursos que procuram lhe dar sentido, parece orientar as
praticas de controle do crime e do sistema penal. Em outras palavras, a populacéo,
insatisfeita com a inseguranca e influenciada pelo medo, clama por mais policiamento e
por mais rigor e severidade nas punigdes. Por sua vez, de acordo com Adorno (1999),
com o consentimento da opinido pablica, os gestores publicos formulam diretrizes para
as instituicdes policiais no sentido de conter a violéncia a qualquer custo, mesmo que

isso signifique a perda da garantia de direitos fundamentais.

O quadro atual é critico e emergencial, porém as proposta atuais para sua
superacdo nao parecem representar um avanco em direcdo a resolucdo do problema.
Afinal, como pode-se ler no dltimo relatério do Ministério Publico do Rio de Janeiro,
“Os trinta anos de experimentacdes sugerem que incursdes policiais esporadicas em
territérios conflituosos e o recrudescimento da letalidade policial ndo foram capazes de

reduzir o problema da Seguranca Publica do Rio de Janeiro” (MPRJ, 2019, p.11).

Desta forma, observa-se a crescente tendéncia a intensificacdo da severidade no
controle do crime e punigdo, aumento do efetivo policial com carater repressivo,
aumento do encarceramento, ampliacdo das penas e a execucao sumaria de pessoas que
cometem (ou ndo) crimes. Além disso, a ordem simbolica envolvida no medo do crime
e seus mecanismos de circulagdo, segundo a autora Caldeira (2003, p.43) faz com que
determinados grupos sejam discriminados, criminalizados e os transformam em vitimas
da violéncia na medida em que se legitimam os usos de meios violentos e ilegais para

contencdo da criminalidade.



Assim, 0 tema proposto pelo presente trabalho torna-se relevante, pois, segundo
Bicalho (2009), estamos diante de uma realidade na qual, mesmo sob um regime
democrético, a garantia de direitos individuais e coletivos ainda precisa ser consolidada
na pratica. E neste mesmo contexto que a democracia é frequentemente questionada na
mesma medida em que se aumentam os argumentos que defendem a violacdo dos

Direitos Humanos para os setores mais vulneraveis da populacao.

Portanto, se faz indispensavel discutir os processos de inculcacdo de
racionalidades, crengas e comportamentos envolvidos na reproducdo de uma ordem
essencialmente excludente. Desta ordem, destaca-se a producdo do medo do crime
enquanto discurso politico-ideolégico, cujos valores e comportamentos difundidos a
partir do mesmo, segundo Pastana (2003), sdo formas simbdlicas de dominagdo tdo

violentas quanto a prépria violéncia de que se tem medo.



3 - OBJETIVOS

3.1 -Objetivo Geral
Realizar uma Revisdo Integrativa da Literatura sobre 0 medo e inseguranca

relacionados a violéncia urbana.

3.2 - Objetivos especificos.
- Identificar categorias de analise a partir da leitura de artigos relacionados a

tematica da violéncia

- Investigar e desenvolver reflex6es, com base na leitura dos artigos, sobre 0s

alicerces politicos que sustentam o medo relativo a violéncia.



4 - REFERENCIAL TEORICO

4.1 - Os Sentidos da Violéncia

Pode-se afirmar que a violéncia é o fendmeno social que esteve presente em
todos os momentos da historia da humanidade, porém seu significado “varia de acordo
com o contexto sécio histérico e com normas e valores proprios de cada organizagdo
social” (PEREIRA, 2014, p.2). Nota-se que, como aponta Bonamigo (2008), a prépria

palavra violéncia denota diferentes significados e evoca diferentes situacdes.

Do Latim, a palavra violentia expressa o ato de violar outrem ou de se violar, e
também se refere ao termo vis, que pode ser traduzido como forga, vigor, poténcia e ao
mesmo tempo também significa quantidade e abundancia. Assim, para Michaud (1989
apud BONAMIGO 2008, p.2), compreende-se a etimologia do termo como a ideia de
uma forca ndo qualificada que se torna violéncia apenas quando passa da medida,
perturba uma ordem, quando rompe acordo e regras. Portanto é a percepcao do limite
que ird caracterizar um ato como violento, de maneira que essa percepcdo de limites

também ¢é variada de acordo com o contexto histérico e cultural.

Dando continuidade a esse pensamento, Michaud (apud 1989 BONAMIGO
2008, p.2) aponta para o fato de que o uso da palavra violéncia geralmente implica uma
acdo. Em outras palavras, identificar um comportamento ou atitude como violento
significa renunciar a neutralidade, isto é, imputar um valor que ndo raro provoca uma
atuacdo, como a denlncia ou a acusacao. Outro efeito da expressdo da violéncia é sua
tendéncia a polarizacdo: dependendo do contexto, o termo € sempre valorado
positivamente ou negativamente: “ela pode ser celebrada se for considerada libertadora,
ou pode ser denunciada pelos efeitos de inseguranga que ela gera” (Bonamigo, 2008,
p.2). Um aspecto notavel quando se trata da percepcdo da violéncia diz respeito a como
se utiliza e contra quem se utiliza, pois “raramente alguém diz de si mesmo ser violento
[...] violento ¢ sempre o outro, geralmente aquele que aplicamos a designagdo”

(Bonamigo, 2008, p.2).

Por ser um fendbmeno complexo e multicausal, o fenbmeno da violéncia
dificilmente ira se enquadrar em uma definicdo final. Minayo e Souza (1998, p.2)

consideram violéncia “Qualquer acdo intencional, perpetrada por individuo, grupo,



instituicdo, classes ou nacgdes dirigida a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos,

sociais, psicologicos e (ou) espirituais.” A Organizagdo Mundial da Saude (OMS), por

sua vez, define a violéncia como

uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameaca, contra si

préprio, contra outra pessoa, ou contra Um grupo ou uma comunidade, que

resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano

psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG et al., 2002,
p.5)

Neste caso, a inclusdo do termo poder amplia o entendimento da palavra violéncia

abrangendo a influéncia das relagdes de poder envolvidas no ato violento

O "uso de poder” também leva a incluir a negligéncia ou atos de omisséo,

além dos atos violentos mais 6bvios de execucdo propriamente dita. Assim, o

conceito de "uso de forca fisica ou poder" deve incluir negligéncia e todos os
tipos de abuso fisico, sexual e psicolégico (DAHLBERG; KRUG, 2002, p. 3)

Diante dos mdltiplos significados, situacdes, motivagdes e contextualizagBes que

envolvem o termo violéncia, o Centro Internacional de Investigacdo e Informacéo para a

Paz (CIIIP, 2002), vinculado a Universidade para a Paz das Nagdes Unidas identificou

cinco agrupamentos de praticas consideradas violentas:

a)

b)

d)

e)

Violéncia coletiva: ¢ produzida “[...] quando a sociedade coletivamente,
ou por meio de grupos significativamente importantes, participa ativa e
declaradamente da violéncia direta” (CIIIP, 2002, p. 33). Exemplo: A
guerra.

Violéncia institucional ou estatal: refere-se a praticas resultantes de
instituicGes legitimadas para o uso da forca.

Violéncia estrutural: é instituida dentro da estrutura social. Inclui as
praticas, comumente denominadas, de desigualdade social. Abarca tanto
os recursos distribuidos desigualmente quanto o poder desigual de
decisdo sobre essa distribuicéo.

Violéncia cultural: refere-se ao tipo exercido de forma individual ou
coletiva através da utilizacdo da diferenca para inferiorizar ou
desconhecer a identidade do outro. As praticas de discriminagdo contra
individuos ou grupos, as violéncias de género e as a¢des contra 0 meio
ambiente sdo exemplos.

Violéncia individual: trata-se daquela que se manifesta de um modo
interpessoal. Sdo incluidos aqui “[...] os chamados fendmenos de

seguranca civil, tais como as violéncias andmicas, doméstica e contra as



criangas” (CIIIP, 2002, p. 34), os fendmenos da violéncia comum (ndo

organizada) e a organizada, como, por exemplo, o narcotrafico.

Considerando-se as circunstancias e variaveis como fator principal para a
identificagcdo da violéncia, é interessante se pensar no contexto urbano, ao contrario da
tendéncia geral, ndo somente como territério dominado por uma violéncia individual
(identificada no grupo e), mas sim como palco dos varios tipos de violéncia acima
listados. A ideia de realizar este deslocamento na interpretacdo do termo € propor a
reflexdo sobre a dindmica que permeia os diferentes tipos de violéncia no contexto
urbano, significa também reconhecer a complexidade e o carater multifacetado do
fendmeno da criminalidade e compreendé-lo como resultado da combinagdo das demais

violéncias urbanas.

O fato é que, segundo a avaliacdo de Teixeira e Porto (1998), a categoria de
violéncia que mais intensivamente invade o imaginario social é aquela relacionada a
criminalidade, ou violéncia individual, isto ocorre de tal maneira globalizada e
generalizante que suas causas sdo vistas como uma mera produgdo autbnoma de certos
atores sociais, neste caso a classe pobre e periférica, desconsiderando-se assim toda uma
gama de fatores econdmicos, sociais e culturais vinculados a emergéncia da violéncia
criminal. Existe, portanto, uma inerente (e contraditoria) relacdo entre as categorias de
violéncia, porém, em termos subjetivos, estas ndo sdo experimentadas sob o mesmo

ponto de vista.

A violéncia estrutural se apresenta como conceito chave para se compreender 0s
fendmenos da exclusao social e das relages sociais que desembocam no problema da
violéncia criminal, porém esta € comumente relegada a um segundo plano no debate
sobre seguranca publica. Dai decorre a carateristica que a destaca, e que a torna ainda
mais cruel: O fato de que, no entendimento de Almeida e Coelho (2008, p.5), a
violéncia estrutural ndo se apresenta propriamente como uma violéncia no debate
publico. Isto ocorre justamente porque as injusticas, a exploracdo e opressdes, que dela
se originam estdo inscritas na forma de funcionamento normal da sociedade, sendo
produzidas por estruturas organizadas e institucionalizadas, que continuamente
produzem formas de subjetividades marcadas pelo conformismo, tolerancia e até

mesmo o incentivo a violacgdes de direitos fundamentais.



Tal modalidade de violéncia € infligida por institui¢fes classicas da sociedade e
expressa, sobretudo, os esquemas de dominacao de classe, de grupos e do Estado. Além
disso, por seu carater intrinsecamente excludente e gerador de conflitos, a violéncia
estrutural pode ser apontada como a matriz da violéncia criminal, mas esta ndo é
contestada justamente por ser exercida nas praticas diérias de instituicbes consagradas
pela tradicdo e poder (ALMEIDA E COELHO 2008, p.6). Como veremos a seguir,
estas caracteristicas da violéncia estrutural podem ser identificadas no advento do
modelo neoliberal.

4.2 - Neoliberalismo e Controle

Segundo o pensamento de Vera Brasil (2013, p.9), com a ascensdo do
neoliberalismo a nivel global, as relagdes entre Estado e Sociedade comecam a sofrer
transformacGes que, diante do progressivo abandono das politicas de bem-estar social,
exigiam outras estratégias de controle social. Com isso, as profundas desigualdades
sociais se manifestam na crescente pobreza e miséria concentrada principalmente nos
paises do chamado Terceiro Mundo. A auséncia de cidadania, a desigualdade de
oportunidades, a dificuldade de acesso aos recursos e direitos basicos como saude,
educacdo, moradia, habitagdo, trabalho, participa¢do politica sdo marcas deste novo
modelo de capitalismo.

Desta forma, no contexto neoliberal, pode-se concluir que a violéncia estrutural,
de maneira tdo pungente quanto banalizada, se faz existente na forma da negacéo de
direitos, operando tanto materialmente quanto simbolicamente. Pois, a0 mesmo tempo
em que se ha a retirada de direitos coletivos concretos da classe trabalhadora, 0 modelo
neoliberal € marcado também pela fragilizacdo dos vinculos sociais. Neste modelo,
segundo D’elia Filho (2007), as relagcdes sociais sdo pautadas pelo individualismo e
pelo imediatismo da auto realizacdo através de expectativas materiais, caracteristicas
emergentes no bojo da sociedade de consumo. Brasil (2013) complementa este
raciocinio:

a crescente tendéncia a privatizacdo em detrimento do investimento estatal
coloca o mercado na posicdo de referéncia principal das relacGes sociais.
Fragilizam-se os vinculos de trabalho e acentua-se 0 desemprego ao mesmo
tempo em que se circulam os discursos sobre livre mercado, eficiéncia,
desempenho e competividade (BRASIL, 2013, p.10)

As medidas econdmicas aprovadas pelos governos de Michel Temer e de Jair

Bolsonaro, segundo Druck, Dutra e Silva (2019), sdo exemplos recentes da tendéncia



neoliberal de graves retiradas de direitos citada acima: Em um contexto de altissimos
niveis de desemprego, a reforma da previdéncia (PEC 6/2019), que aumentou o tempo
de contribuicdo enquanto diminuiu o valor do beneficio, e a reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017), que fragiliza os vinculos empregaticios e desvaloriza a mao de obra, se
destacam como medidas de forte impacto no campo social. Estas reformas foram ainda
acompanhadas do sucateamento do aparelho publico com a medida do teto de gastos
(Emenda Constitucional n°® 95/2016), que prevé o congelamento de investimentos na
esfera publica por vinte anos.

Segundo Dardot e Laval (2016, apud DRUCK, DUTRA E SILVA, 2019) o
projeto econémico, politico, social e ideoldgico que se intitula neoliberalismo se
sustenta em um novo modo de governo dos homens baseado no principio universal da
concorréncia. Druck, Dutra e Silva (2019) afirmam que, este modelo tem se
concretizado por meio da exploracdo do trabalho humano com limites cada vez mais
débeis e com o amparo de um modelo de regulacdo propicio a acumulacdo
indiscriminada de capital — e, portanto, intencionalmente contrario aos paradigmas de
protecdo social. Nesse sentido, Almeida (2019) acrescenta ainda que “as politicas de
austeridade e encurtamento das redes de protecdo social mergulham o mundo num
pesadelo permanente do desamparo e da desesperanga”.

Observa-se, entdo, como um dos efeitos do neoliberalismo, um processo de
polarizagdo social, onde se pode ser identificado “por um lado, a exigéncia do
incremento das liberdades do consumidor e, por outro, o discurso da lei e da ordem para
vitimas do processo de desregulamentagdo e privatizagdo” (MALAGUTI, 2003, p.79).
Assim, o desmantelamento do estado de Bem-Estar Social, ou seja, a politica de
interven¢do minima na esfera social, “tem como efeito a popularizacdo de medidas
policiais e juridicas que instaura a ‘caga aos pobres’ e o processo de penalizagdo da
precariedade como forma de controle da crescente pobreza” (BATISTA, 2003, p. 245).

Nas palavras de Almeida (2019), o Estado tem a funcdo de manutencdo da
ordem vigente, isto é, a ordem do mercado. Isto significa preservar a unidade em uma
sociedade estruturalmente individualista e atomizada, que tende a inimeros conflitos.
Em outras palavras, resta ao Estado, enquanto balizador de conflitos, adaptar-se a ldgica
em que a continuidade do modelo neoliberal depende da morte e do encarceramento.
Desta forma, o Estado se vale de mecanismos ideologicos para naturalizar
desigualdades: “dai a importancia de discursos ideologicos calcados na meritocracia, no

sucesso individual e no racismo” (ALMEIDA, 2019 p.97). A partir deste discurso



ideoldgico, compreende-se que a pobreza é resultado exclusivamente da inadequacao e
inferioridade do pobre e negro e, portanto, sua incapacidade em se adaptar ao sistema de
producéo e consumo é exclusivamente de sua responsabilidade (Ibdem).

Em outras palavras:

A intervengdo minima na esfera social e econdbmica proposta pelo Estado
neoliberal corresponde a uma intervengdo méxima na area das politicas de
seguranga publica e no exercicio do controle através da culpabilizacdo e/ou
criminalizacdo dos individuos pertencentes as classes sociais que mais
sofrem com essa conjuntura. Ou seja, a desigualdade e os problemas sociais
gerados a partir do contexto politico e econdémico vigente sdo vistos como
resultado da incapacidade dos setores populares em se inserirem nesse
modelo. (MARTINHO, 2015, p.2)

Diante desse contexto de antagonismo de classes, “no qual as politicas voltadas a
resolucédo da questdo social sdo minimas a0 mesmo tempo em que Se investe N0 maximo
controle repressivo” (MARTINHO, 2015, p.3), o Estado, compreendido por Mbembe
(2018, p. 34) como modelo de unidade politica, principio de organizacdo racional,
personificacdo da ideia universal e simbolo de moralidade no ideario popular, e
interpretado criticamente por Martinho (2015, p.5) como agente conveniente a
manutencdo das relagdes de dominacdo e exploracdo presentes na sociedade, apoia-se
na ideologia dominante de ‘ordem social’ de maneira a tornar naturais € normais esse
tipo de repressdo. Assiste-se entdo a ascensdo de “uma cultura punitiva, produzida a
partir da crenga na sancao penal como ‘rito sagrado de solugdo de conflitos™
(BATISTA, 2003, p. 245). Teixeira e Porto (1998, p.57) abordam esta tematica:

O uso da forca fisica tem sido monopolizado pela organizacdo politica e
pelos poderes instituidos, que, sob a aparéncia de neutralidade, exercem,

legalmente, uma violéncia abstrata: (...) tenta estabelecer uma normalidade
asséptica. (TEIXEIRA e PORTO 1998)

Desta maneira, como aponta Batista (2009), para conter as massas
empobrecidas, sem trabalho e jogadas a propria sorte, o neoliberalismo precisa de
estratégias globais de criminalizacdo e de politicas cada vez mais duras de controle
social: mais tortura, menos garantias, penas mais longas.

Esta cultura punitiva estd presente, e se materializa, tanto nas praticas
institucionais quanto no imaginario social de forma que a opinido publica compactue
com exterminios promovidos pelo Estado. Assim, o autor Achille Mbembe (2018,
p.17), ao discorrer sobre as bases que sustentam o ‘direito de matar’, argumenta que o

poder continuamente se refere e apela a exce¢do, a urgéncia e a uma nocéo ficcional do



inimigo ao mesmo tempo em que trabalha para produzir esta mesma excecao, urgéncia e
inimigo ficcional.

Nesse contexto, observa-se que, no Brasil a criminalizacdo da pobreza tem
profundas raizes nas chamadas “guerra as drogas”, pois ¢ na figura central do traficante,
pobre e negro, que a opinido publica enxerga seus “inimigos”. Para Reishoffer e Bicalho
(2009), a atual politica criminal sobre drogas atua como um dispositivo de gestdo de
vidas ou, em termos foucaultianos, da biopolitica. Para estes autores, o proibicionismo
permite a distribuicdo racional de mortes através de aparatos em torno da figura do
inimigo social e que garante a impunidade daqueles que gerem estas praticas em nome
da defesa da ordem social. Apesar do incontestavel fracasso desta politica através dos
anos, a “guerra as drogas” “serviu como justificativa para a pratica de racismo de estado
e controle social.” (REISHOFFER E BICALHO 2009, p.2).

O papel do racismo de Estado também ¢é discutido por Almeida (2019, p.115),
que argumenta que é através do racismo que se estabelece uma relacdo positiva com a
morte do Outro, ndo visto como suspeito ou adversario, mas como um degenerado,
anormal, pertencente a “raca ruim”. Isto torna a eliminagdo de pobres e negros “ndo s6 a
garantia de seguranca do individuo ou pessoas proximas, mas sim do livre, sadio,
vigoroso (...) fortalecimento do grupo a qual se pertence” (ALMEIDA 2019, p.115),
pois, “a violéncia e terror contra o inimigo comum ¢ a maneira de se estabelecer os

lagos de fraternidade e unidade social.” (ALMEIDA 2019, p.119)

Desta forma contribui-se para a identificacdo das classes pobres como a ameaga
social, legitimadas pela imagem simbolica do inimigo, pelo distanciamento e
individualismo préprios do liberalismo moderno, e, consequentemente, para a excluséo
e marginalizacdo desta mesma classe através de ac¢des institucionais visando o controle

e a vigilancia.

4.3.- A Construcdo do Medo e o Sentimento de Inseguranca

Bauman (2006, p.9) afirma que o medo é um sentimento comum a toda criatura
viva, 0 mundo animal, como também no caso dos humanos, demonstra que, diante de
uma ameagca, recursos bioldgicos sdo ativados para emitir comportamentos de fuga ou

enfrentamento. Porém, ha uma especificidade que difere 0 medo humano do restante



dos animais, “um medo, por assim dizer, social e culturalmente reciclado, um “medo
derivado” que orienta seu comportamento [..] quer haja ou ndo uma ameaca
imediatamente presente” (BAUMAN, 2006, p.9). Em relacdo ao crime, portanto, pode-
se afirmar a existéncia de um medo compartilhado, que exerce influencia coletiva. Nesta
perspectiva, Maria Milagros Lopez (1988 apud TEIXEIRA e PORTO, 1998) considera
0 medo como uma qualidade social que, no decorrer da historia, emerge ou desaparece

em funcdo da relacdo real ou imaginaria com o exterior.

O homem necessita da representagcdo do medo, precisa atribuir-lhe um
significado comum, identificar situacdes, objetos e pessoas que causam temor como
forma de conhecer, antecipar e controlar o medo (LOPEZ 1988 apud TEIXEIRA e
PORTO, 1998). Como afirma Bauman (2006, p.8), 0 medo é mais assustador quando
difuso, disperso, indistinto, desvinculado, desancorado, flutuante, sem endere¢co nem
motivo claros. O medo, entdo, pode ser visto neste contexto como subproduto do nosso
desconhecimento, da nossa ignorancia sobre a ameaca e sobre o que deve ser feito para
cessa-la. Com isso, a representacdo do medo permite socializa-lo, partilha-lo. Porém,
como consequéncia, este medo € estendido e ampliado de forma que haja a necessidade

de controla-lo cada vez mais.

Assim, é possivel dizer que o medo é uma funcéo bioldgica, faz parte de nossa natureza,
porém o seu objeto e as formas de organizagdo social para combaté-lo sdo
historicamente e culturalmente determinados. Mais do que a simples interpretacéo do
fendmeno criminal por parte de individuos, o sentimento de inseguranca remete-nos
para uma representacdo social do meio, ou seja, 0s modos de pensar, sentir e explicar a
realidade (Frias, 2004, p.3). Ou ainda, o sentimento de inseguranca pode ser entendido
como “resultado de uma “combina¢do do aumento da criminalidade com o processo de
selecéo social do crime como objeto de inquietacéo, e da sua construcéo cultural como
risco” (ROCHE,1991). Assim, a inseguranca se apresenta mais como um discurso
rigorosamente articulado do que como um objeto propriamente.

Dessa forma, Para Bauman (2003, p.130) a percepcdo publica de inseguranca
estd baseada na crenca de que a vida urbana esta contaminada de perigos e que a medida
mais urgente para restaurar a seguranca € se livrar dos ostensivos e ameacadores
“estranhos”. Borges (2012, p.68) alega que, no momento em que este discurso passa a
fazer parte da agenda de gestores publicos e politicos, e a fazer parte também das
reivindicagdes sociais, 0 medo e a inseguranca ganham estatuto politico. Isto implica em

que, além do nivel individual, devemos considerar os seus aspectos politicos.



Desta forma, ao refletir sobre o efeito do medo no campo social, Debora Pastana
(2003, p.16), afirma que, “quando socialmente exteriorizado, (0 medo) diminui ou
extingue o senso critico daqueles que o compartilham, tornando propicia uma
dominag¢do baseada na manipulacdo dessa emog¢do” (PASTANA, 2003, p.16). No
contexto atual, quando relacionado a criminalidade, 0 medo pode ser instrumentalizado
para garantir a dominacdo politica e manutencdo do status quo. Assim, o0 medo
socialmente difundido “tem sido utilizado para controlar e excluir os estratos inferiores
da sociedade. Essa forma de exercicio do poder consolida a desigualdade entre cidaddos

e Estado e entre grupos e interesses politicamente organizados” (PASTANA, 2003).

O pais possui um largo histérico de violéncia que inclui, em diferentes
contextos, a instituicdo da escraviddo, insurgéncias, revoltas populares, conflitos de
civis contra governos ditatoriais entre outros acontecimentos. Assim, como aponta
Borges (2012) cada um destes contextos historicos foi acompanhado de seu “fantasma
social”, ou seja, 0o “objeto” ao qual o discurso hegemonico dirigia seu imaginario de
medo. Com isso, diferentes manifestagcdes de violéncia influenciaram e influenciam na
formacéo da percepgdo de inseguranca, pois

“em cada época, as representacdes de fantasmas sociais ajudaram a moldar
crengas que tem acionado o medo das pessoas. (...) Os discursos e ideologias
defendidos e a imagem do perigo construidas no tempo reforcaram e

edificaram ideias e crencas sobre o que e perigoso e sobre o que se deve
temer” (BORGES, 2012 p.45)

Na esteira desse pensamento, Carvalho (2009, pag.89) propde a analise sobre a
imagem do crime e, principalmente, do criminoso que, segundo o préprio, sdo
imprescindiveis para a produgdo do alarme social e do medo da criminalidade. Nesse
contexto, o “esteredtipo do criminoso” assume papel relevante, pois serd elaborado com
base no perfil dos “cidaddos de segunda classe”, individuos economicamente

supérfluos, habitantes das “zonas selvagens” de sociedades marcadas pela segregagao.

A grande midia tem papel central na disseminagdo e expansdo do medo e na
manutencdo dos esteredtipos ligados ao crime na cidade. De acordo com Prado (2000,
p.2) em busca audiéncia, a grande midia difunde constantemente fatos extremamente
violentos, como estupros, latrocinios, homicidios, traficos, chacinas, sequestros

relampagos, etc., o que infunde na populacdo uma sensagdo de medo e de total



inseguranga. Com efeito, tal como afirma Gerbner (1972 apud Borges, 2012), existe
uma relacdo entre o0 modo como 0s meios de comunicacdo tratam do problema da

violéncia criminal e a interpretacdo que oferecem sobre 0 mesmo:

(os meios de comunicacdo) Disseminam o medo social e corrompem o0 senso
comum, tornando propicia a dominacdo mediante a manipulacdo do
imaginario social. Ao (re)produzir a cultura do medo a midia exerce seu
poder por meio de um discurso que se impde através da massificacdo da
imagem do terror social, omitindo, em contrapartida, a sociedade real e suas
contradicbes (CARVALHO, 2009 apud PASTANA, 2005)

Em outras palavras, 0s meios de comunicacdo elegem o que incluir e o que excluir de
suas pautas, enfatizam alguns aspectos e descartam outros, como a crescente
desigualdade e desemprego. Isso influencia a percepcdo e intervém no modo como o

publico reflete acerca de alguns temas.

Assim, segundo Borges (2012), socializa-se um modo de ver e interpretar um
fendmeno que distorce a realidade e hipertrofia os fatos através da espetacularizacdo da
noticia e da estética das imagens, desviando-se o foco da atencdo para o perigo
imaginario que se restringe e localiza-se em certos tipos de sujeitos e nas camadas e
espacos sociais menos favorecidos. Nesse contexto, a grande midia, de acordo Almeida
(2019), servira como meio de constituir subjetividades adaptadas ao ambiente

necropolitico - onde o Estado sistematicamente produz morte — em que impera o medo.

A partir dai “a resposta ao problema da criminalidade passa a concentrar nos
crimes e nos criminosos, identificados e naturalizados como produto de classes sociais
ou da pobreza em vez de se concentrarem nas logicas de criminalizacdo e na ordem
social (desigual, injusta ¢ excludente) que deseja se instalar como necessaria”

(REISHOFFER e BICALHO, 2009 p.17). Como afirma Malaguti:

“A hegemonia conservadora na nossa formacao social trabalha a difusdo do
medo como mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de
controle social. O medo torna-se fator de tomada de posicGes estratégicas,

seja no campo econdmico, politico ou social” (Malaguti, 2014, p.23).

Nesse contexto “A grande massa deve ser retratada de forma diabdlica, como
violadores do codigo moral, inimigos da nacao para que assim possa se desconsiderar

que sdo a expressdo viva das contradigdes sociais” (BASTISTA, 2003, p.18) Esta



disseminacdo cadtica do medo acaba por ocasionar uma ampliacdo da demanda social
por uma “acdo estatal cada vez mais disciplinadora e emergencial. Aliada ao modelo
econdmico neoliberal, a reproducdo do medo favorece a vulnerabilizacdo dos direitos
humanos e a ascensao do Estado punitivo” (SOBRINHO, 2007).

Desta forma, segundo Carvalho (2009, p.84) considera-se 0 medo como uma das
bases para a aceitacdo popular de medidas repressivas penais inconstitucionais, uma vez
que a sensacdo do medo possibilita a justificacdo de praticas contrarias aos direitos e
liberdades individuais, desde que mitiguem as causas do proprio medo. Seguindo este

raciocinio, quanto maior o medo, mais legitimo é o autoritarismo do Estado.

4.4 - Violéncia Urbana e suas Narrativas

No decorrer dos anos 70, como alega Borges (2012, p.27) a maneira sob a qual a
populacdo brasileira percebia a violéncia comeca a tomar o formato atual,
principalmente nas capitais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sobretudo devido a forma
sensacionalista como a midia disseminou o tema, circulando exaustivamente “imagens

de terror” relacionadas a violéncia criminal.

Zaluar (2004, p.210) aponta a importancia do desenvolvimento do crime
organizado para se compreender o crescimento da violéncia neste periodo. Para a
autora, a expansao do comércio ilegal de drogas combinado com o contrabando de
armas e a formacéo de facc¢des criminosas foram alguns dos principais elementos que
fizeram elevar os nimeros da violéncia e os niveis de medo na populacdo. Assaltos,
comércio ilegal de drogas e armas e assassinatos multiplicaram-se e assim, segundo
Borges (2012, p. 23) a violéncia relacionada ao trafico e disputas territoriais entre
faccdes rivais pode ser considerada fator central que contribuiu com a visibilidade social

da violéncia criminal.

Em resumo, a percepcéao social do aumento da criminalidade e do sentimento de
inseguranga e medo, tem como um de seus alicerces o crescimento vertiginoso de
crimes letais, como homicidios, e também n&o letais, como assaltos e furtos, nos ultimos
50 anos. Apesar disso, € importante ressaltar que, embora seja confirmado
estatisticamente o aumento da criminalidade (que comeca a decair somente a partir do

fim dos anos 90), “¢ preciso considerar outros fatores ideoldgicos, culturais e histéricos



que também contribuem para fazer do crime um tema capaz de provocar tensdes sociais
e mobilizar a preocupagao coletiva” (BORGES 2012, P.140).

E interessante notar que determinados processos de transformagdes socio-
politico-histdricas do passado estdo na base do que se entende pela construcdo subjetiva
da imagem do perigo, ou do inimigo social, no atual contexto brasileiro: Como aponta
Caldeira (2003, p.55), o periodo com indice mais acentuado de aumento da violéncia
coincide com o fim do regime ditatorial - este também marcado por intensas ansiedades
relacionadas a inflagéo, desemprego e transformagdes politicas — nesse mesmo contexto,
0 crime passou a ocupar em primeiro-plano, com ajuda dos principais veiculos

midiaticos, o imaginario de inseguranca da cidade.

Assim, na década de 1980, com a redemocratizacdo e a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, Segundo Reishoffer e Bicalho (2009, p.6), o aumento da
criminalidade passou a ser associado a adocdo de praticas menos repressivas. Foi
também neste periodo que se ganhou forga a ideia de uma “guerra civil” exigindo “cada
vez mais a militarizacdo das forcas de seguranca publica contra os bandidos e
criminosos”. Nota-se que a linguagem da “guerra civil” ¢ heran¢a direta do periodo da
ditadura militar “onde o opositor politico era o inimigo” (COIMBRA, 2001 apud
REISHOFFER e BICALHO, 2009, p.6). Em outras palavras,

“se (antes) 0s inimigos da patria eram 0s comunistas, principais ameacas
politicas na ditadura; hoje, dentro da nova ordem mundial, 0os novos
“inimigos” sdo os segmentos mais pauperizados, “aqueles que os
mantenedores da ordem consideram suspeitos, ‘perigosos’ e que devem,
portanto, ndo somente serem evitados, mas eliminados” (REISHOFFER e
BICALHO, 2009 p.17)

Almeida (2019, p.120) expde os efeitos da disseminagdo dessa ideia de “guerra civil”:
dizer que a guerra esta proxima e que o inimigo pode atacar a qualquer momento € a
senha para que sejam tomadas as “medidas preventivas”, como o cerco do territorio,
toques de recolher, mandados de busca coletivos, prisdo para averiguacgdo, invasao de

domicilios, autos de resisténcia e etc.

Nesse mesmo sentido, Borges (2012, p.21) argumenta que o sentimento de
inseguranca diante de uma violéncia percebida como difusa, ao suscitar discursos que
procuram lhe dar sentido, parece orientar as praticas de controle do crime e do sistema
penal nos centros urbanos. No decorrer das transformac@es histéricas e politicas, o

debate sobre violéncia assumiu novas proporg¢des, provocando acalorados debates sobre



guem ou como se produz a violéncia na rotina diaria das pessoas. Desta forma, a
violéncia passou a ser tema corriqueiro, presente nos mais variados tipos de interacdo
cotidiana da populacdo como conversas informais e até mesmo piadas, gerando um

fendmeno que a autora Tereza Caldeira (2003, p.43) chama de “fala do crime”.

De maneira geral, segundo Caldeira (2003, p.28) a fala do crime visa reorganizar
simbolicamente o universo coletivo, que foi profundamente abalado tanto pelo
crescimento do crime quanto por outros processos de mudanca da sociedade brasileira
nas Ultimas décadas, porém o faz de maneira bastante simplista e frequentemente se
apoiam na interpretacdo dualista do fendmeno da criminalidade que comumente se
expressa no conflito do bem contra o mal. Ainda segundo Caldeira (2003, p.43), as
narrativas sobre o crime, ndo raro, recorrem a estere6tipos e expdem preconceitos para
naturalizar a percepcdo de certos grupos sociais como perigosos, também revelam a
intolerancia e um profundo desprezo pelos direitos e pela vida humana ao mesmo tempo

em que contradizem o discurso e as iniciativas democraticas.

Assim, “o discurso sobre a violéncia e 0 medo da criminalidade ndo so interfere
nas interacdes cotidianas, mas também estdo imbricados na elaboracéo e legitimacao de
politicas publicas que tém como efeito a perpetuacdo da exclusdo social” (CALDEIRA,
2003, p.48). Assim, a fala do crime, identificada por Caldeira (2003), se constitui
enquanto “pratica que aponta os limites da democracia brasileira, onde o estado de

direito prevalecera para alguns enquanto o estado de policia se impora para outros”.

A populacdo, insatisfeita com a inseguranca e influenciada pelo medo, clama por
mais policiamento e por mais rigor e severidade nas puni¢fes. Por sua vez, de acordo
com Adorno (1999), sob a influéncia da opinido pablica, os gestores publicos formulam
diretrizes para as instituicoes policiais no sentido de conter a violéncia a qualquer custo.
Desta forma, observa-se a crescente tendéncia a intensificacdo da severidade no controle
do crime e punicdo, aumento do efetivo policial com carater repressivo, aumento do
encarceramento, ampliacdo das penas e a execugdo suméria de pessoas que cometem

(ou ndo) crimes.



5- METODO

5.1 - Tipo de Pesquisa

Com o prop6sito de contribuir para o debate sobre os fatores psicoldgicos e
sociais relacionados ao fenbmeno da violéncia criminal, buscou-se fundamentar este
trabalhno na ferramenta metodoldgica que melhor possibilita, considerando suas
limitacbes, uma andlise que contemple tanto os aspectos quantitativos quanto
qualitativos. Desta forma, foi escolhido para a realizagdo deste trabalho o método

Revisdo Integrativa de Literatura.

Na definicdo de Noronha e Ferreira (2000, p. 191) a metodologia de Reviséo
Integrativa de Literatura trata-se de estudos que

analisam a produgdo bibliografica em determinada &rea tematica,

dentro de um recorte de tempo, fornecendo uma visdo geral ou um

relatorio (...) sobre um tdpico especifico, evidenciando novas ideias,

métodos, subtemas que tém recebido maior ou menor énfase na
literatura selecionada.(NORONHA, FERREIRA, P.191)

Entende-se desta forma, que a definicdo da metodologia refere-se a reunido e
sintese de produces académicas acerca de uma determinada area de estudo. Ao
discorrer sobre a utilidade do método em questdo, Moreira (2004, P.23) afirma que este
serve para posicionar o leitor do trabalho e o préprio pesquisador acerca dos avancos,
retrocessos ou areas envoltas em penumbra. Possibilita a obtencdo de informacdes que
contextualizam a extensdo e significancia do problema apresentado. Além de apontar e
discutir possiveis solugbes para problemas similares oferecendo alternativas de

metodologias que tém sido utilizadas para a solug¢do do problema.

A pertinéncia do método utilizado em relacdo ao objetivo da pesquisa se da na
medida em que a tematica da violéncia é marcada por seu aspecto multifacetado e suas
incontaveis determinantes, razdo pela qual, no campo do debate publico, fazem surgir
opinides e posicionamentos diversos e muitas vezes conflitantes. Desta forma, nas
palavras de Souza, Silva e Carvalho (2010, p.2) o impacto da utilizacdo da reviséo
integrativa se d& ndo somente pelo desenvolvimento de politicas, protocolos e
procedimentos, mas também no pensamento critico que a pratica diaria necessita. Nesse

sentido, o contato com a diversidade nas producdes académicas, a leitura de textos que



apresentam diferentes pontos de vista sobre o tema e posterior apresentacdo de sintese

de conhecimento sdo em si um exercicio de reflexdo e pensamento critico.

5.2 -Instrumentos

Os instrumentos utilizados na realizacdo da pesquisa foram artigos cientificos

encontrados nas bases de dados nacionais e internacionais mais relevantes.

5.3 - Procedimento

O processo de construgcdo da revisao integrativa € composto por seis distintas
etapas a serem seguidas, segundo o modelo descrito pelas autoras Souza, Silva e
Carvalho (2010, p.2) e também por Mendes, Silveira e Galvao (2008) estas etapas sao:
Elaboracdo da pergunta norteadora/identificacdo do tema/selecdo de hipétese; Busca ou
amostragem na literatura/estabelecimento de critérios de incluséo e excluséo; Coleta de
dados/ definicdo das informacdes a serem extraidas/categorizacdo dos estudos; Analise
critica/ avaliacdo dos estudos incluidos; Discussdo/interpretacdo de resultado;

Apresentacdo da revisao.

Perguntas norteadoras:

1- Como o medo da criminalidade exerce influéncia sobre as relagdes sociais?
2- Como o medo da criminalidade colabora para legitimacdo de politicas publicas

de seguranca repressivas e punitivistas dirigidas a determinados grupos sociais?

Identificacdo do tema: A problematica da violéncia criminal se apresenta como uma
questdo bastante recorrente no dia-a-dia da cidade do Rio de Janeiro, de tal forma que
ndo e dificil notar a presenca deste tema em diversos momentos da vida na cidade. A
veiculagdo massiva de noticias sensacionalistas pela midia local até as conversas

informais e os demais diversos tipos de interacdo que abordam o problema, e 0s



recentes posicionamentos de representantes oficiais da politica de Estado sobre a
seguranca publica sdo indicios da existéncia de um problema de natureza politica,
psicoldgica e social sobre o qual este estudo pretende se debrucar: a correlagdo entre o
socialmente difundido medo relativo a criminalidade e a adogdo de politicas de

seguranca publica cada vez mais repressivas.
Busca nas bases de dados e amostragem das pesquisas

Todos os artigos selecionados para a realizagdo desta pesquisa sdo de origem
nacional, disponibilizados na integra nos ultimos 10 anos (entre os anos de 2009 e
2019). As bases de dados consultadas na busca de artigos foram: Scientific Electronic
Library Online (SCIELO); Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude (LILACS); banco de teses e de periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) e Google Académico.

Foram utilizados combinagbes de descritores: [medo do crime], [inseguranca],

[controle social], [violéncia] e [criminalidade]

Os arquivos de textos selecionados foram nomeados conforme o proprio titulo
do artigo e posteriormente armazenados em pastas de arquivo de acordo com a base de

dados no qual foi encontrado e a combinacao de descritores que o revelou na pesquisa.

A andlise das referéncias selecionadas foi realizada através da leitura integral e
fichamento dos artigos selecionados. Nesta fase do procedimento a atengéo foi orientada
no sentido de identificar, nos artigos, os pontos mais relevantes que englobam a

tematica do trabalho bem como os topicos que mais se repetiam. Séo estes:

1- O medo e inseguranga generalizada como aspectos determinante da
modernidade.

2

3

4

5

O controle social fundamentado na sensacdo de inseguranca e medo

Neoliberalismo como produtor de racionalidades excludentes e punitivas

O papel da midia na difusdo do medo

O inimigo Social



6 -RESULTADOS

Para os descritores [medo], [inseguranca], [controle social], [violéncia], o0s

resultados foram:

[EEN
[

No portal da CAPES: foi exibido o total de 96 artigos, dentre os quais, apds
leitura de seus respectivos titulos e resumos para verificacdo de contetdo, 8
textos foram selecionados segundo os critérios de inclusdo e grau de
compatibilidade ao tema proposto.

No portal BVS: Total de 8 artigos, dentre os quais 3 foram escritos em linguas
estrangeiras e ndo foram incluidos. Dos 5 artigos restantes, somente 1 foi
selecionado por estar compreendido nos critérios de inclusdo e compatibilidade
ao tema proposto.

No Portal Google Académico: Foram exibidos aproximadamente 17.500
resultados para os descritores acima citados. Devido ao extenso nimero de
artigos retornados na pesquisa, estabeleceu-se o limite de 10 artigos para
inclusdo. Artigos estes que se situavam entre 0s mais relevantes segundo 0s
critérios do portal.

No portal LILACS: Foram encontrados 4 artigos, 1 em lingua estrangeira. Desta
forma, foram selecionados 2 artigos considerando os critérios de inclusdo e grau
de compatibilidade ao tema proposto.

No portal Scielo: Foram exibidos 3 artigos, dentre os quais somente 1 foi
selecionado considerando os critérios de inclusdo e grau de compatibilidade ao

tema proposto.

Apods determinados e aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo
seguiu-se o total de 22 artigos para prosseguimento do trabalho. Uma vez
excluidos os artigos repetidos nos diferentes bancos de dados este numero
diminui para 17.

Os resultados da pesquisa foram organizados em pastas de arquivos cujos
titulos/nomes se referiam aos bancos de dados que, respectivamente, deram
origem aos artigos selecionados. Estes artigos também foram organizados em
uma tabela, disposta em acordo com a ordem alfabética do nome dos autores,

contendo suas respectivas informagdes técnicas:



. Ano de . . Tipo de Local do - Metodologia | Recursos
TS L ) Publicacéo Ul eo Avrite revista Estudo Cloyives Utilizada Utilizados
A producdo social
Abili Lazaro do inimigo: o Investigacédo
L direito como . . criminolégica sobre as .
Castro De Lima ; . - Minas Gerais/ . n . Nao
1 . 2015 discurso Direito circunstancias em que o Ensaio .
Guilherme legitimador d MG inimido d iedade & informado
Milkevicz egitimador da inimigo da sociedade €
violéncia produzido.
simbdlica
André Luis Medo. direito Empreender uma analise | Abordagem
Callegari e ’ . sobre o papel que 0 medo | Qualitativa Né&o
2 Maiquel Angelo AU penalsiccig?trole DI POz dos riscos da sociedade - Pesquisa informado
Dezordi Wermuth liquida pds-moderna exploratdria
Realizar analise da midia
enquanto produtora do
André Martins A fabricacédo dos medo e da sensacao de Artigos de
3 Pereira e Marcus 2017 medog pf}la _m|d|a e Direito Maranhio/MA | Inseguranca que se fazem ngsao da crlm]r]ologla
Alan de Melo a violéncia do sentir de forma difusa na Literatura critica e
Gomes sistema penal sociedade, propiciando o Sociologia
encarceramento em
massa.
Anna Carolina de Investigar papel da midia,
Oliveira Azevedo Midia, controle tendo em vista a
4 e Romulo 2015 social e Servigo Minas tendéncia do Revisdo da Né&o
Macalhaes criminalizacdo da Social Gerais/MG expansionismo penal e a Literatura informado
Fer?\an des juventude criminalizagdo da
juventude.
5 Antoénio Carlos 2016 As drogas, 0S Ciéncias Salvador /BA Compreender a atual Ensaio Nao




Ribeiro Junior inimigos e a Sociais politica criminal sobre Informado
necropolitica drogas como um
dispositivo — no dizer
foucaultiano — de
biopolitica.
Apresenta reflexGes em
As vitimas da totn_o do pap_el Asoc_|a| da
violancia: entre V|t|ma~da violéncia na _
Carlos Eduardo discursos . . Rio de prqdugao 39 e e Revisdo da Ar_tlgos Qe
, 2015 e Psicologia . inseguranca, e sua : Psicologia
Norte cientificos e Janeiro/RJ P Literatura
: o influéncia no aumento sobre TEPT
biopoliticas do X
n dos mecanismos
contemporaneo .
repressivos do estado
penal brasileiro.
Crimee
subjetividade: Estudar o tratamento
Farah de Sousa refl_exao sobre 0s dISCI’ImIna'[OI_’IO do d!r_elto
Malcher e Jean- dlscu[s_os e as o N penal a partir da anélise _ N0
. 2016 praticas Direito Curitiba/PR dos discursos sobre as Ensaio
Frangois Yves ot g Informado
legitimadores do subjetividades,
Deluchey . . .
exercicio resultantes na dicotomia
discriminatorio do cidaddo/inimigo.
direito penal
Realizar uma anélise dos pesquisas
movimentos ideoldgicos nacionais e
O direito penal penais classicos, bem estrangeiras,
Fernando de Brito diante da como analisar a criacdo bem como
Alves E Luiz 2016 soue_daqle d_e risco: Direito Nio Informado de uma |deolog|a, Revisao da na
Fernando a criminalizacéo baseada no conceito de Literatura legislacéo
Kazmierczak motivada pelo risco e que acaba por brasileira no
medo promover uma mudanca ambito do
de paradigma na Direito
dogmatica penal. Penal e




Constitucion

al
Discutir o ari
Gilead Marchezi encarceramento de .0222?3?5615
Tavares, Gustavo . adolescentes no Brasil e J
. Anélise do clamor o eem
Roberto da Silva, or punicio e no Espirito Santo, Revisio da | documentos
9 Thalita Calmon 2017 por punica Psicologia Vitoria /[ES tomando como campo de : P
- reducdo da idade 1 N Literatura oficiais de
Capelini e enal andlise a producdo do sitios
Elizabeth Maria P clamor pelo overnamen
Andrade Aragéo controle/punicédo dos g taiis
“perigosos”.
Insequranca e Colocar em anélise os
Jefferson Cruz rogu aog de modos de subjetivacao
Reishoffer e Pedro procut - .| Rio de Janeiro/ produzidos no Brasil - Né&o
10 2009 subjetividade no Psicologia . Cartografia
Paulo Gastalho de brasil RJ contemporaneo tomando Informado
Bicalho A como vetor analitico a
contemporaneo ~ .
questdo da inseguranca.
Dados
Compreender a ldgica estatisticos
- neoliberal e sua insercao sobre a
As politicas o X
criminais e no contexto brasileiro, realidade
11 Kissila Teixeira 2015 neoliberalismo no Ciéncias | Rio de Janeiro/ bem como a presenca Revisdo da | carcerariae
Mendes . Sociais RJ desta orientacdo politica e Literatura indices de
brasil: debates . L i
X ideoldgica nas politicas seguranca
atuais o O . 2
criminais e penais no publica e
pais. criminalidad
e no Brasil
Encarceramento e Compreender como a
12 Lais Gorski e Jair 2018 exterminio de Direito Salvador /BA s_omedade eo Estado ngsao da _ Né&o
criam mecanismos para Literatura informado

Silveira

parte da juventude
brasileira como

estabelecer que jovens




politica de controle
da criminalidade e

pobres e negros,
moradores das periferias

do medo das cidades brasileiras
s8o a categoria social
considerada inimiga
— Compreender como a
A iluséo do P

sistema penal: o

inseguranga produzida
pela sociedade atual faz

m nsaca o Rio Gran L . Na
13 Marcos Melo 2013 edq € a sensagdo Direito 9 (Gl 2l alargar o direito penal Ensaio o
de inseguranca Sul /RS - informado
punitivo e com tragos
como formas de o
. autoritarios, como forma
controle social x
de acalmar a populagéo,
Discorrer acerca da
Medo ao poder e maneira como é
. oder do medo na A vivenciada a violéncia no x
Margarita R P x iénci Port o . N
14 argarita Rosa 2011 construcdo de um cle clas orto cotidiano de uma Ensaio __Ndo
Gaviria L Sociais Alegre/RS . informado
territorio de localidadel, destacada
violéncia pelo alto indice de
criminalidade.
segregacao urbana, Investigar as intersec¢cdes | hipotético-
- cultura do medo e entre os fendbmenos da dedutivo. -
Mateus de Oliveira .
L . consumismo no ~ cultura do medo e abordagem ~
Fornasier; Luciano - . Jodo Pessoa . . Nao
15 L 2019 brasil: Direito doconsumismo numa qualitativa e .
Vaz Ferreira;Carla /PA . . Py informado
. apontamentos para sociedade caracterizada, técnica
Froener Ferreira . p x e
uma possivel também, pela segregacdo | bibliografico-
analogia urbana. documental
. Compreender a influéncia
as (in) o x L
"l da midia na gestdo do matérias
consequencias e medo e suas jornalisticas
Paula Pereira reflexos do . Santa Maria / N . jorna
16 2013 : P RACE Direito consequéncias na Ensaio relacionadas
Gongalves Alves discurso midiatico RS AN P \ ~
. condugdo as politicas as questoes
na politica R P
it criminais a serem criminais.
criminal

adotadas.
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Dos 17 artigos selecionados, 0 mais antigo foi publicado em 2009 e o mais

recente em 2019.
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Figura 1.1 — Ano de publicagdo

Em relacdo ao tipo de revista nas quais as publicacdes foram encontradas
para esta pesquisa, listamos a seguir as areas de: Direito, Servico social, ciéncias
sociais e psicologia. No grafico a seguir, é possivel observar que a maior parte

dos artigos pertence a area de direito (53%).



m Direito  m Ciéncias Socias ™ Psicologia Servigo Social

Figura 1.2 — Tipo de Revista

No que se refere ao local de realizacdo de pesquisa e publicacdo de
artigos, excluido aquele que ndo teve seu local de realizacdo divulgado,
podemos observar que os resultados obtidos sdo provenientes das regides:
Sudeste (RJ, MG e ES), Centro-Oeste (MS), Nordeste (BA, CE, MA e PA) e Sul
(RS).




7 - DISCUSSAO

Ao final do processo de selecdo e categorizacdo, os artigos foram lidos
integralmente com a finalidade de se obter material textual para analise de contetdo.
Uma vez concluida a leitura dos artigos, foram estabelecidas cinco categorias de
conteddo levando-se em consideracdo o grau de relevancia para o tema do trabalho, bem
como a quantidade de alusbes, mencBes e referimentos que se repetiam nos textos

utilizados para pesquisa. Séo elas

1- O medo e inseguranca generalizada como aspectos determinante da
modernidade.

2

3

4

5

O controle social fundamentado na sensagdo de inseguranga e medo

Neoliberalismo como produtor de racionalidades excludentes e punitivas

O papel da midia na difusdo do medo

O inimigo Social

7.1 - 0 Medo e Inseguranca Como Aspectos Dominantes na Modernidade

Segundo Bicalho e Reishoffer (2009, p.9) a inseguranga, que parece ser um vetor
dominante na economia subjetiva atual, € forjada dentro de um contexto histérico bem
determinado. O estudo de Gorski & Silveira Cordeiro (2018, p.106) apresenta a ideia de
que a cultura do medo afeta sobremaneira a vida da sociedade contemporanea. A
consolidacdo dos processos de globalizacdo econdmica, financeira, tecnoldgica, politica
e cultural nas ultimas décadas proporcionaram mudancas drasticas em todas as
dimensGes da vida social e subjetiva dos sujeitos no atual contexto historico. Novas
formas de violéncias, de criminalidades e novos atores emergem na cena dos conflitos
sociais. Como consequéncia disto, surgiu no seio social, o sentimento de medo, como 0
fruto da constituicdo e da percepcdo do risco, que é produto da sociedade moderna
(GIDDENS, 2000 apud GORSKI e CORDEIRO 2018, p.108).

Lima e Milkevicz (2015) consideram que a sensacdo de correr algum tipo de
perigo, de forma generalizada, é profusa e diferida no cotidiano das pessoas. Em
concordancia com este pensamento, Alves & Kazmierczak (2016, p.16) afirmam que a

percepcdo do risco faz com que outro sentimento passe a se fazer presente no meio



social, o medo. Estes autores afirmam que “nossa sociedade pode ser melhor definida
como a sociedade da “inseguranca sentida” - ou como a sociedade do medo”
(SANCHEZ, 2013 apud Alves & Kazmierczak 2016, p.16). Verifica-se, pois, a
sensacdo de inseguranca e medo, mesmo que isso possa implicar em um sentimento
potencialmente subjetivo e afastado da sua existéncia objetiva. Em outras palavras,
existe uma elevadissima “sensibilidade ao risco”, que faz com que os perigos reais
sejam potencializados e provocando uma sensacdo de medo maior do que ela realmente
é (Alves & Kazmierczak, 2016, p16) Nas palavras de Callegari e Wermuth (2010, p.2),

nunca se teve tanto medo e nunca o medo assumiu uma dimensao tao ubiqua.

Pereira & Gomes (2017, p.12) e Callegari & Wermuth (2010, p.2) utilizam o
termo “sociedade de risco”, termo criado por Ulrich Beck, em 1986, para descrever a
sociedade atual, marcada pela forma sistemética de lidar com perigos e insegurancas
induzidas e introduzidas pela prépria modernizacdo. Segundo estes autores, a sociedade
de risco que se configura na contemporaneidade propicia o surgimento de um
sentimento generalizado de inseguranga diante da imprevisibilidade e da liquidez das
relagdes sociais (Callegari & Wermuth 2010, p.2). E ainda, “os riscos sociais vividos ou
sentidos sdo produto do proprio aprimoramento industrial, econdmico e cientifico
desencadeado na sociedade.” (Pereira & Gomes 2017, p.12) Ou seja, sdo produtos do
proprio esforco humano em sua jornada de desenvolvimento. Portanto, tais perigos,
diante de sua impossibilidade de controle, se configuram como incertezas fabricadas,
propiciando uma sensacdo de inseguranca estrutural. (BECK, 2001 apud PEREIRA,
GOMES, 2017 p.15).

Neste sentido, Pereira & Gomes (2017, p.12) recorrem a Bauman (2009, p. 20)
para descrever as caracteristicas do medo moderno: a sociedade atual, ou, tal como
define Bauman, a sociedade liquida

“¢ caracterizada por uma condi¢do em que as organizagdes sociais ndo podem
mais manter sua forma por muito tempo se decompondo e dissolvendo mais
rapido do que foram moldadas ou reorganizadas. Ha também o esfacelamento
da comunidade, enquanto solidariedade social. Os lagos inter-humanos que,

antes teciam uma rede de seguranca, se fragilizam e se tornam cada vez mais
temporarios.” (Pereira & Gomes. 2017 p.12)

Ainda segundo Pereira & Gomes (2017, p.13), na sociedade liquida, os medos
modernos se originam com a desregulamentacdo ou a redugdo do controle estatal

provocando consequéncias individualistas diante do rompimento do parentesco entre



homem e homem, assim como a fragilizacdo ou até rompimento dos vinculos amigaveis
estabelecidos dentro de uma comunidade ou de uma corporacdo, representados, por
exemplo, por associacOes e sindicatos. Nesta perspectiva, Castel (2005 apud Bicalho e
Reishoffer, 2009) afirmam que o sentimento de inseguranca é produzido por meio da
promocdo do Individuo como centralidade da modernidade. Assim, as sociedades
modernas sdo construidas sobre o terreno da inseguranca, porque sdo sociedades de
individuos que ndo encontram, nem em si mesmo, nem em seu entorno imediato, a

capacidade de assegurar protecéo.

Com efeito, um dos tracos mais marcantes dessas sociedades da era pds —
industrial, segundo Alves (2013, p.2) “¢ a sensacao geral de inseguranca; ou seja, uma
forma especialmente aguda de viver os riscos, advinda de uma complexidade e
diversidade social, que constitui uma fonte de duvidas, incertezas, ansiedade e
inseguranga”. Para Alves & Kazmierczak (2016, p. 16) essa sensacdo de incertezas
acaba por atingir as normas que regem 0 convivio social. Em resposta, Lima &
Milkevicz (2015, p.2) apontam a tendéncia da sociedade moderna, ou “sociedade de
risco”, a “potencializar aquilo que confere densidade a modernidade: as capacidades de

previsibilidade e calculabilidade, (...), ou, numa palavra, a ansiedade por controle.”.

Melo (2016, p.4) afirma que através dessa incerteza, nunca se teve tanto medo e
tanta inseguranga, principalmente em relacdo as novas modalidades de criminalidade,
quais sejam, as relacionadas ao crime organizado. Segundo o autor, isto é efeito de uma
concepcao moderna de violéncia, ndo mais restrita a situacdes idealizadas, previsiveis e
controlaveis, mas contingente, indeterminada, em que tudo é possivel, e, logo,
naturalmente criadora de insegurangas e riscos, que muitas vezes ndo podem ser
identificados e combatidos (POZZEBON, 2012 apud MELO 2016, p.6).

7.2 -Controle Social Fundamentado no Imaginario do Medo e da Ordem

Corneluis Prittwitz (2004, apud ALVES & KAZMIERCZAK, 2016) afirma que
“em conformidade com o desenvolvimento da sociedade como um todo, também a
politica criminal, a teoria penal e a dogmatica do direito penal ha muito sdo moldadas
pela sociedade do risco”, pois, segundo Alves & Kazmierczak (2016, p.1), “as novas

demandas sociais provocam um novo comportamento da ciéncia penal, impondo uma



nova ideologia na seara penal.”. Com isso, o Direito Penal, passa a ser insuflado a
solucionar os problemas surgidos pela modernizacdo da sociedade ou pelos riscos
criados por esta modernizacdo. Em outras palavras: recorre-se ao sistema penal “para

dar fim, ao menos nominalmente, a angustia derivada da inseguranca”.

Pereira & Gomes (2017, p.16) apontam que, neste ponto, 0 medo e a sensa¢édo de
inseguranca ganham importancia enquanto fatores que podem ser capitalizados e
utilizados de forma estratégica na consecucdo do projeto encarcerador. Desta forma, de
acordo com Wermuth (2011 apud Melo 2016, p.9) o “repressivismo” ¢ o “punitivismo”
surgem como forma de combate aos sentimentos de inseguranca e medo — medo este,
basicamente, de tornar-se vitima da “criminalidade tradicional” (ex. crimes contra a

vida, integridade fisica e patriménio) -, caracteristicas da sociedade contemporanea.

Assim, a obsessdo pelo tema da violéncia (e medo), para Wacquant, é utilizado
como estratégia de fortalecimento das a¢6es punitivas do Estado (BATISTA, 2012 apud
MENDES, 2014 p.7). A partir dessa ideologia, como afirma Alves (2013, p.8) o Estado
passa a adotar politicas criminais apoiando-se em demandas simbdlicas por maior
intervencdo do aparato penal. Criam-se respostas rapidas para combater essa situacao de
descontrole, respondendo a essas ansiedades ¢ medos por meio do “mecanismo mais
simples de retorica politica: a expressdao de sentimentos punitivos”. Em outras palavras:
“Nao se buscam, portanto, medidas eficientes no controle da violéncia ou da
criminalidade, mas tdo somente medidas que “paregam” eficientes e que, por isso,

tranquilizam a sociedade como um todo.” (Alves 2013, p.7).

Para Pastana (2005 apud Gorski & Cordeiro, 2018, p. 95), a cultura do medo
atua como um instrumento de dominacdo dos grupos hegemonicos da sociedade
brasileira. Estes autores desenvolvem seu argumento ao afirmar que em uma sociedade
desigual como a brasileira, a dominacdo ndo se da somente pela coercao, mas também
pela difusdo de uma visdo de mundo que quer fazer crer ao oprimido que o
autoritarismo e arbitrio sdo mecanismos necessarios para reverter a sensacdo de
inseguranca e medo em que vivem e, por isso, a violéncia, principalmente relacionada
ao trafico de drogas, precisa ser controlada a qualquer preco. Nesse contexto, segundo
Malcher e Deluchey (2016), Tavares, Silva, Capelini e Aragdo (2017) e Melo (2016) o
combate eficaz a criminalidade parece estar associado a adog¢do de medidas punitivas e

coercitivas mais rigorosas, ainda que degradantes da dignidade humana, seja com o



aumento do quantitativo de policias nas ruas, seja com o0 incremento da punicao,
encarceramento ou até mesmo com a pena de morte, tudo em nome da suposta defesa

da paz social.

Tal como afirmam Pereira e Gomes (2017, pll), o medo e a sensacdo de
inseguranca sdo responsaveis pela mudanca de comportamento das pessoas nos grandes
centros urbanos e pela mudanca de mentalidade em relacdo a questdo criminal, com a
producéo de subjetividades e ideologias punitivistas que cercam a questdo criminal
sempre a ensejar discursos de incremento da punigdo diante de um sistema penal
supostamente ineficiente e que precisa ser melhorado em suas técnicas punitivas para
conferir a tdo desejada seguranca e justica a populacdo desprotegida diante de uma
criminalidade que supostamente somente cresce e se mostra cada vez mais violenta. O
artigo de Mendes (2014, p.7) aponta que esta falsa eficiéncia do Estado Punitivo s
pode ser sustentada a partir da ideia dominante de que a conduta criminosa é produto do
mau funcionamento do aparelho repressivo ou uma anomia na justica, porém, um
problema fundamental de tal analise é o de que, a partir do momento que o0 crime passa
a ser visto como fruto da ineficacia dos modelos de controle estatais, sua solucdo é

encontrada exatamente na manutengédo de tais mecanismos.

Melo (2016, p.10) afirma que, no sistema politico, a intromissdo do sistema
penal age como uma forma de encobrir e ocultar as contradi¢Ges e problemas sociais,
evadindo-se de uma possivel intervencdo no problema estrutural, para uma discussao
secundaria como forma de desviar-se da verdadeira esséncia do problema (WERMUTH,
2011, p. 146). Desta forma, de acordo com Mendes (2014), a politica criminal é
apresentada como Unica forma de estabelecer a ordem. Problemas estruturais como o
desemprego e a falta de acesso a bens essenciais, por mais que auxiliem no aumento da
criminalidade, ndo sdo visados pelo estado. Por sua vez, o consequente aumento da
criminalidade se apresenta como uma questdo emergencial e espetacularizada, tratada

de forma autoritaria no Estado brasileiro.

Desta forma, o medo contribui para o fortalecimento de uma ordem, de uma
dominacdo institucional ampla e da restricdo de espacos de convivéncia social.
Demandas colocadas, principalmente, por camadas altas da sociedade (GAVIRIA 2011,
p.67). Tal politica do medo se faz importante para o funcionamento do Estado Penal e

para a logica individualista e consumista do sistema capitalista.



7.3 -Neoliberalismo como Produtor de Racionalidades Excludentes e Punitivas

Sobre a doutrina politico-econdmica neoliberal e a imbricada producao de
modos de racionalidades e subjetividades ligadas a violéncia e punigdo, algumas
consideracdes podem ser encontrada no artigo de Reishoffer e Bicalho (2009, p.9).
Discutindo sobre as novas relacdes de consumo e producdo acompanhadas da
diminuicdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente dos direitos
coletivos das classes trabalhadoras, do aumento do desemprego com a implantacdo de
mecanismos de aumento da produtividade, Reishoffer e Bicalho (2009, p.9) expdem
uma intrincada relacdo entre o fortalecimento de uma l6gica de consumo sem limites,
propria do modelo neoliberal, em detrimento do Estado no que diz respeito as
intervencOes econdmicas e sociais. Para os autores, a partir do fortalecimento da logica
neoliberal de consumo, os fatores econdmicos e sociais ndo sao mais entendidos como
pertinentes a manuten¢do da ordem publica. Assim, “A ordem publica passa a se
confundir com o controle da criminalidade, com a neutralizacdo daqueles que colocam
em risco 0 sossego dos consumidores” (REISHOFFER E BICALHO 2009, p.9)

Tavares, Silva, Capelini e Aragdo (2017, p.3) e Norte (2015, p. 175) discorrem
sobre as relagcbes entre os interesses do mercado e o Estado. Os autores propdem o
termo ‘Estado Penal’ para descrever a funcdo deste em assegurar a ordem centrada no
consumo enquanto age de forma repressora no que tange as questdes sociais,
principalmente com aqueles considerados perigosos: os pobres (TAVARES, SILVA,
CAPELINI E ARAGAO 2017, p.3). Em outras palavras: “O Estado, inserido no modelo
neoliberal, vinculando-se cada vez mais a uma radical liberdade de mercado, vem
perdendo sua autonomia e tem investido cada vez menos na promogdo do bem estar
social, partindo para uma crescente criminalizacdo da pobreza.” (TAVARES, SILVA,
CAPELINI E ARAGAO 2017, p.7).

Norte (2015) considera que estas medidas disciplinares decorrentes do Estado
Penal atendem a interesses de grupos especificos, que buscam a implementacdo de
medidas mais severas contra os “criminosos”, que entre outras razfes as utilizam como
meio de se desviar a atencdo dos verdadeiros problemas sociais, tais como ma

distribuicdo de renda, dificuldades em acesso a educacao, salde e moradia.



Considerando-se que o modelo neoliberal ird se construir sobre a liberdade dos
mercados, e a precarizacao das relacbes de trabalho e com o acimulo do capital em
larga escala (REISHOFFER E BICALHO, 2009, p.2), também se discute os efeitos das
politicas neoliberais na sociedade, que, segundo Norte (2015, p.175) e Malcher e
Deluchey (2016, p.4) consistem na formagdo de um grande contingente de pessoas que
se encontram em um processo de marginalizacdo, com pouca ou nenhuma possibilidade
de integrar-se ao mundo de producédo e consumo (MALCHER E DELUCHEY 2016,
p.4). WEMUTH (2011 apud Mendes, 2014 p.8) afirma que “para esses contingentes
populacionais sé resta a segregacao, tanto pela via da marginalizagdo social e espacial,
guanto por meio do encarceramento em massa e da eliminacdo pura e simples a partir da
intervencdo violenta do sistema punitivo

Neste sentido, Waquant (2001 apud PEREIRA E GOMES 2017, p.8) conclui
que a retracdo das praticas do Estado Social, gerou ou agudizou amplo estado de miséria
social; ao passo que, de outro lado, houve expansdo do Estado Penal, com o aumento
macico das taxas de encarceramento, perseguicdo a segmentos especificos da
populacdo, dentre outras consequéncias. Nessa perspectiva, estes autores avaliam a
expansdo do sistema penal, ndo como mera consequéncia ou desvio do neoliberalismo.
Na verdade, a chamada hipertrofia do Estado Penal, trata-se de um aspecto estruturante,
um ingrediente constitutivo do modelo neoliberal. Também para Malcher e Deluchey
(2016, p.6) “a evolugdo do poder punitivo relaciona-se ao sucesso do neoliberalismo e
ao desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e punitivas circunscritas a
delinquéncia de rua e as categorias situadas as margens da nova ordem econdémica”. O
processo punitivo estaria intrinsecamente ligado ao controle e ao disciplinamento do
mercado de trabalho.

Entretanto, como afirma BATISTA (2012 apud MENDES 2014, p.8) antes do
exterminio, cria-se um discurso que o legitime, tornando o Estado penal um potente
motor cultural e promovendo um deslocamento do social para o penal. (BATISTA,
2012). Bauman (1990, apud GORSKY e CORDEIRO 2018, p.93), tal como Castel
(2005 apud MALCHER e DELUCHEY 2016, p.6) argumentam que o desmantelamento
do Estado, bem como o esvaziamento das politicas publicas, e 0 abandono dos sujeitos
ao individualismo neoliberal foram os elementos potencializadores do crescimento do
medo nas sociedades contemporaneas. Observa-se que, a partir dos anos 70, com a
fragilizacdo dos sistemas de seguridade classicos, emergiu uma nova geracdo do risco,

uma espécie de proliferacéo ou cultura do perigo.



A importéncia desta constatagdo acima se da na medida em que o projeto de
encarceramento massivo proprio do Estado Neoliberal ndo se concretiza sem adesdo
subjetiva. Pereira e Gomes (2017, p.8) apontam a necessidade de se produzir um
discurso e um saber de legitimacao das praticas punitivas que investidas somente sobre
uma parte da populagdo. E preciso fazer com que as pessoas desejem esse processo de
grande encarceramento. Assim, para implicar e justificar esse desejo é preciso fazer com
que as pessoas acreditem que estdo constantemente e permanentemente em risco e que a
expansdao penal é a Unica forma para que se sintam seguras. Nesse ponto, Pereira e
Gomes (2017, p.11) apontam que o medo e a sensacdo de inseguranga podem ser
capitalizados e utilizados de forma estratégica na consecucao do projeto encarcerador.

Assim, segundo Malcher e Deluchey (2016), as politicas repressivas podem ser
lidas como o efeito de um consenso politico e de uma ampla aceitacdo publica que
confunde criminalidade, pobreza e inseguranca. Nesta perspectiva, ainda segundo os
autores, o ambiente neoliberal favorece a formacao de um sistema de seguranca publica
fundamentado, exclusivamente, no recrudescimento da repressdo criminal, em especial,
dirigida as classes pobres. Desta forma inibe-se qualquer capacidade de autorreflexao,
estimulando-se a formacdo de um discurso popular (e midiatico), que sob o eco da
inseguranga social e da promogdo do medo, dissimula seus efeitos de excluséo e de

controle da populacéo.

Seguindo um raciocinio similar, para Mendes (2014, p.1) o neoliberalismo
pressupfe em sua logica que a responsabilizacdo pelos niveis de criminalidade na
sociedade seja direcionada para a populacao pobre. Isto ocorre porque, para a autora, a
perspectiva neoliberal desvaloriza questBes estruturais e, em contrapartida, as coloca
como individuais. Assim, as politicas publicas, se baseadas neste paradigma, servem
como meio de possibilitar a “liberdade” desses individuos por meio da capacidade
conquistarem bens materiais, e ndo como mudanc¢as na estrutura de renda e direitos.
Vale lembrar também que, tal como diz Mendes (2014, p4), no discurso do
neoliberalismo, 0s vulneraveis sdo culpados pela propria situacdo de vulnerabilidade, o
que aponta para a tentativa do Estado de retirar sua responsabilidade pela situacédo
social, havendo uma transferéncia de responsabilidades do papel estatal para o ambito

privado.

“Assim, a logica neoliberal utiliza da necessidade da intervencdo do Estado somente

para que os individuos tomem decisbes no mercado. Porém, estas escolhas, para 0s



pobres, sdo restritas ao trabalho precario.” (MENDES, 2014, p.8). Para a autora, a inica

intervencdo que o Estado neoliberal conhece, € a intervencgéo penal. Dessa forma

o discurso neoliberal se diz contrério aos antigos autoritarismos, mas,
na verdade, traz consigo uma esséncia repressora-recessiva, onde o
aumento da abertura econbmica, pressuposta pela implementacdo das
politicas neoliberais, se mostra inversamente proporcional aos ganhos
na area social” (MOTTA, 2003 apud MENDES, 2014, p.8).

7.4 - O Papel da Midia na Difusao do Medo

Se 0 medo ¢ importante fator para a manutencao do Estado Penal, “a midia é, em
grande parte, responsavel pela producdo de subjetividades no contemporaneo, ou seja,
por modos de perceber as questdes que perpassam a vida em sociedade” (BRASIL,
2009 apud TAVARES, SILVA, CAPELINI E ARAGAO 2017, p.8). A midia, segundo
Tavares, Silva, Capelini e Aragdo (2017, p.8) apresenta-se como uma das grandes
responsaveis por esse constante clima de inseguranca social, pois € por meio de sua
rotina de espetacularizacdo e dramatizacdo da violéncia que o medo e a inseguranca se

multiplicam.

Alves (2013, p.4) denuncia o carater tendencioso da grande midia no tocante a
questdo da violéncia quando afirma que 0s meios massivos de comunicagdo ‘“ndo
espelnam o evento em si, mas uma versdo deste, pois aquele que o transmite faz
mediante suas lentes, podendo, portanto, favorecer o sensacionalismo”. Para a autora, 0s
programas jornalisticos ddo ao problema da violéncia criminal uma aparéncia de
dramaturgia ao mesmo tempo em que o discurso da explosdo de criminalidade ganha
dimensdo no imaginério da sociedade do controle. Diante disso, Ainda segundo Alves
(2013, p.4), insegurancas e incertezas (coletivas ou individuais), tomaram proporgoes
ainda maiores no atual cenario social, por meio de uma opinido publica formada e
fundamentada a partir de informacGes corrompidas e/ou recortadas da situacdo fatica,

objeto de matéria jornalistica.

Para Callegari e Wermuth (2010, p6) os meios de comunicacdo de massa Sdo
utilizados como mecanismos para fomentar crengas, culturas e valores, de forma a
sustentar os interesses, invariavelmente mercadoldgicos, que representam. Assim, 0sS

meios de comunicagdo de massa promovem, em decorréncia destes interesses



meramente mercadoldgicos, “um falseamento dos dados da realidade social, gerando
enorme alarde ao vender o “crime” como um rentavel produto (CALLEGARI e
WERMUTH 2010, p6) E, por isso, “sua producao, desde a coleta da informagao até a
apresentacdo e recepcdo pela audiéncia, estd condicionada pelo modo de produgédo
capitalista” (BERGALLI e RAMIREZ, 2015 apud PEREIRA E GOMES 2017, p.6).

Assim, a noticia sobre a criminalidade e o “combate ao crime”, passa a ser uma
mercadoria valiosa, impactando a opinido publica sobre o assunto. No processo de
mercantilizacdo da informac¢do, “a midia hegemonica constréi a realidade de forma
seletiva. Nessa construcdo da realidade se produzem o medo do crime e do criminoso e
a sensacdo de inseguranca, fatores que estimulam a demanda por punicdo e produzem a
necessidade de repressao em massa.” (PEREIRA E GOMES 2017, p.6).

Através desta seletividade mididtica, bem como do sensacionalismo
caracteristico do jornalismo criminal que Malcher e Deluchey (2016, p.7) chamam de
“populismo criminologico”, a grande midia inculca o desejo de punir no senso comum e
incentiva a crescente demanda coletiva por castigo e punicdo, produzindo as
identificacBes necessarias do perigo. Nesse sentido, Pereira e Gomes (2017) alegam que
a midia hegemonica, enquanto instrumento de producdo de legitimidade desenvolve
diversas estratégias. Dentre tais estratégias, além da producdo do medo e inseguranca,
estd o uso de estereotipos, associando o delito a uma parcela especifica da populacgéo,

bem como o uso de discursos simplistas e com bases etioldgicas sobre o tema.

Além disso, através da estratégia de veiculacdo massiva de imagens relacionadas
a “criminalidade violenta urbana”, a midia, faz com que “a opinido publica acredite que
apenas esse tipo de delito ou de ‘criminalidade’ existe, bem como acredite que a
‘criminalidade’ existe apenas nos seguimentos subalternizados da sociedade”
(PEREIRA e GOMES 2017, p.10). Este discurso simplista ndo abre espaco para o
debate sobre as contradi¢cdes de um sistema politico-econémico-social excludente. Pelo
contrario, a grande midia, com seu viés etioldgico, reduz toda a conflitividade social a
uma suposta relacdo de causa e efeito na qual o pobre é visto como causa Unica da
violéncia, “fazendo que fiquem invisiveis as tensdes entre classes, decorrentes da atual

forma do capitalismo” (PEREIRA e GOMES 2017, p.14).

Observa-se, de acordo com Pereira e Gomes (2017, p.10) que a midia
hegemdnica opera na formacéo do imaginario social da imagem padrdo do criminoso, o

qual passa a ser a representacdo do mal em oposicdo ao bem. Constitui-se entdo uma



percepcao de “Outro”, o qual deve ser temido, uma vez que ¢ mostrado como o
responsavel por todo o contexto de violéncia urbana construida imaginariamente pela
midia na atualidade. A partir dai “pode-se compreender a producdo de subjetividade
para que o “outro” seja eliminado nos moldes de uma politica de higiene social”
(Pereira e Gomes 2017, p.10).

7.5 - O Inimigo Social

Importantes consideracdes foram feitas, por diversos autores, sobre as relacdes
de identidade, alteridade, medo e inseguranca no campo da violéncia e do controle
social.

Como apontam Gorski e Cordeiro (2018, p.98), o Inimigo surge
invariavelmente dentro de um contexto histérico e social. Cada época histérica cria em
seus nucleos de convivéncias, grupos ou individuos que se caracterizam como inimigos
da sociedade e do Estado. Diante disso, com a modernidade globalizada, na qual se
observa, por um lado, o “aprofundamento de processos de exclusdo de diversos grupos
sociais” (GORSKI e CORDEIRO 2018, p.93) e, por outro, “a necessidade de
domesticar os indesejaveis e neutralizar os resistentes, para que estes se adaptem ao
novo sistema produtivo capitalista” (ibdem, p.99) observa-se também o surgimento de
instituicdes formais e ndo formais com o objetivo de “realizar ¢ manter o controle social
sobre 0s sujeitos que ndo se adaptavam as formas de convivio e de producdo da
sociedade capitalista” (ibdem, p.98).

Nesta mesma linha de raciocinio, Alves (2013) argumenta que na sociedade
excludente é necessario garantir a seguranca daqueles que participam da sociedade de
consumo; de forma a livra-los da presenca indesejavel da pobreza que incomoda por ser
inconveniente aos designios do capital e que, por isso, precisa ser constantemente
vigiada, controlada e, sempre que possivel, punida.

Assim, no contexto da modernidade, pessoas pertencentes a certos grupos
sociais acabam tornando-se descartaveis, eliminaveis por ndo se adaptarem ao sistema
padrdo de producdo e consumo. Ao mesmo tempo, 0s ndo-domesticaveis ou resistentes
ao modo de vida imposto passam a ser considerados 0s inimigos a serem combatidos.
Norte (2015, p.175) entdo percebe que sdo justamente os setores mais vulneraveis da

populacdo que serdo associados a ideia de um inimigo interno, e que serao culpados por



todos os problemas estruturais da nagdo, e que ameagardo a seguranca e o bem-estar
daqueles considerados como “cidadaos de bem”.

Além do permanente processo de exclusdo dos ‘“desadaptados”, outra
caracteristica da modernidade, de acordo com Pereira e Gomes (2017, p13), pode ser
definida pela incessante busca por ordem, beleza e pureza. Tal busca carrega um
significado politico na medida em que se passa a considerar outros seres humanos, ou
grupos de seres humanos, como empecilho ao alcance desse ideal. Nas palavras de
Reishoffer e Bicalho (2009, p11) a modernidade exige cidades limpas, assépticas, onde
a miséria — ja que ndo pode mais ser escondida e/ou administrada — deve ser eliminada.
Eliminacdo ndo por sua superacdo, mas pelo exterminio daqueles que a expbem
incomodando os ‘olhos, ouvidos e narizes’ das classes mais abastadas. Assim também
pensa Melo (2016, p10), para este autor o discurso punitivista tem base em uma
realidade fabricada onde ha a oposigdo entre um “mundo de pessoas decentes (NOs)
frente a uma massa de criminosos (Eles), que sdo identificados atraves de esteredtipos
que os separam do resto da sociedade, por serem “diferentes € maus” e por
incomodarem e imporem medo”. Assim: “a necessidade de nos proteger ‘Deles’
justifica todos os controles estatais, primitivos e justificados, para promover seguranca.”
(MELO 2016, p10).

Isto, vinculado a outros fatores como a cultura do narcisismo, a sensacdo de
inseguranga ¢ a fobia urbana de afastamento social, “impossibilitam o individuo de se
descentrar de si mesmo, dificultando uma visdo ndo maniqueista de outro, estereotipado
como estranho” (ALVES, 2013 p.6). A partir dai “pode-se compreender a producdo de
subjetividade para que o “outro” seja eliminado nos moldes de uma politica de higiene
social” (ZAFFARONI, 2012 apud PEREIRA e GOMES 2017, p.10).

E importante ressaltar que, para Norte (2015, p.175) e também para Reishoffer e
Bicalho (2009, p.10), existe um aspecto racial na formacdo do ideério neoliberal do
inimigo. Para estes autores as politicas de seguranga se pautam em uma ideologia da
seguranca urbana no qual a periculosidade do “inimigo” nao apenas provém das
camadas mais pauperizadas da sociedade, mas apresenta uma cor e uma faixa etaria bem
definida, via de regra, jovens negros da periferia

Esta nocéo racializada do “Outro” se estende também a relagdo subjetiva com os
territérios da cidade. Como destaca Gaviria (2001 p.72), as manifestacGes de medo
denotam a construcao social de fronteiras de um territorio definido a partir de um olhar

de “fora”, que alude a praticas, tempos, espacos e personagens, com as quais ele, de



“fora”, geralmente ndo se identifica. A partir dai, como apontam Pereira e Gomes,
(2017, p.10), se percebe que existem mecanismos de selecdo tanto de condutas, para que
sejam criminalizadas, quanto de individuos estigmatizaveis. Assim, o esteredtipo do
delinquente passa servir para delimitar uma suposta zona do bem de uma suposta zona
do mal, produzindo a nocdo da existéncia de classes criminosas e de classes ndo
criminosas (PEREIRA e GOMES 2017, p.10).

Sao selecionados alguns crimes, principalmente os relacionados ao tréfico de
drogas como produtores da violéncia social, e sdo desqualificados outros, como o de
“colarinho branco”, por exemplo, vistos como inofensivos. Desta forma, Prisdo e
aumento policial nas ruas sdo utilizadas como ferramentas para combater o inimigo
interno e, por conseguinte, acabar com aquilo com que os meios de comunicacao e
outros agentes sociais rotulam como espagos violentos e de “plena barbarie” (Norte,
2015, p.175).

Existe, para Malcher e Deluchey (2016, p12), uma distingdo politica entre o
cidaddo e o inimigo que permeia o sistema punitivo, e que € definida pela conveniéncia
da existéncia de cada grupo social. Assim, o que vai distinguir o cidadao do inimigo € a
maior ou menor capacidade de assujeitamento a “norma”. Ou seja, enquanto o cidadao
atende as expectativas normativas da sociedade, orientando-se conforme um “modo de
vida” considerado aceitavel, desejavel ou “normal”; 0 inimigo — “jovens pobres ¢
negros das periferias, caracterizados como perigosos, marginais, infratores, como se tais
caracteristicas fossem de sua natureza” (Reishoffer e Bicalho 2009, p17) — desafia este
modo de viver normalizado e causa desconforto porque aponta para faléncia da
instancia da lei, ameacando a raz&o e a ordem social.

A tese ideoldgica e criminalizante padrdo sugere gue 0 criminoso, esse sujeito
desviante que ndo aceita as regras hegemonicamente impostas pelos grupos sociais
capazes de participar da producdo normativa do Estado, é, por natureza, um ser
incompativel com a sociedade, um infrator nato, que, portanto, merece punicdes e sera
alvo de estigmatizacdes e rotulagbes (LIMA e MILKEVICZ 2015, p.4). Nesta
conjuntura, na qual o poder punitivo confere aos supostos inimigos perigosos,
tratamento ndo condizente com a condi¢do de cidadao, “autoriza-se 0 Estado a negar-
Ihes o direito de terem suas infragcdes sancionadas dentro dos limites do direito penal
liberal e das garantias universais dos direitos humanos.” (MALCHER ¢ DELUCHEY



2016, p.2), pois o inimigo politico “¢ aquele cujos conflitos ndo podem ser decididos
por um sistema de normas” (ibdem, p.3).

Para Santos (2012 apud MALCHER E DELUCHEY 2016, P.11) a distribuicdo
dos seres humanos entre cidaddos e inimigos legitima a criacdo de dois sistemas
distintos de direito penal. Ao cidad&o seria aplicado as regras normais de pacificagdo
social, quanto ao inimigo haveria um tratamento mais rigoroso. Ao cidadao destinam-se
os principios do democratico direito penal do fato e da culpabilidade, para o inimigo, o
discriminatorio direito penal do autor e da periculosidade. Nesse sentido, pode-se
concluir que ndo se pune o inimigo a partir do que ele fez, e sim a partir do que ele é.

Lima e Milkevicz (2015, p.3) discutem a génese social do inimigo, ou seja, a
producdo de um ator social que, no embate com os dispositivos de controle, é
constituido como subjetividade desviante. De acordo com estes autores, é justamente a
representacdo da periculosidade do inimigo, que circula em diversos meios, que justifica
as medidas de vigilancia, encarceramento, tortura e execugdo. Nesta perspectiva, “o
inimigo ¢ punido em razao do “ser”, do existir como ente perigoso” (MALCHER e
DELUCHEY 2016, p.3) ou pelo permanente potencial lesivo a ele atribuido. Existe uma
cadeia discursiva através da qual é disseminado o convencimento de que 0 criminoso
ndo apenas cometeu uma infra¢do, “mas o cometimento da infragdo em si delata a
esséncia do infrator, uma esséncia criminosa que dissolve a humanidade do infrator,
desse momento em diante rotulado de inimigo” (LIMA E MILKEVICZ 2015, p.11).
Neste sentido, como apontam Lima e Milkevicz (2015, p.10), o que constitui 0 inimigo
como inimigo ndo sdo seus atos, e sim a intrincada teia de discursos, imagens e
simbolos outorgados a uma pessoa que, capturada por dispositivos juridicos e

midiaticos, é fabricada como sujeito criminoso.



8 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo apresentar o medo relacionado a
criminalidade violenta como ferramenta de analise das relacdes sociais observadas no
contexto urbano. Buscou-se discutir as imbricadas teias de discursos e préaticas sociais
que visam a manutencdo de determinado ordenamento social que, tendo como pano de
fundo o atual modelo econémico neoliberal, se utiliza do medo socialmente difundido
para justificar e naturalizar politicas publicas de controle e perseguicdo da parcela
marginalizada da populagdo, os “indesejados” pobres e negros, cujos proprio processo
de marginalizacdo é produto direto das contradicbes do projeto socioecondémico

neoliberal.

A metodologia de Reviséo Integrativa da Literatura permitiu que fossem
reunidas algumas das principais produc6es académicas sobre o tema, agregando estudos
com metodologias diversificadas de forma organizada, viabilizando a compreenséo do
fendmeno sob diferentes pontos de vista, de diversas areas de conhecimento, abordados
nos ultimos dez anos. Assim, a fim de contribuir para futuros debates na area de
Direitos Humanos e Politicas de seguranca publica, buscou-se apresentar uma visao que
fugisse a tendéncia naturalizante de senso-comum da ideia de medo como mera reacao
espontanea aos niveis de crime, e assim abordar os aspectos politicos-ideologicos e

subjetivos envolvidos na questéo.

A despeito do pequeno numero de produgdes relacionado ao tema na area de
psicologia, entende-se que o debate sobre violéncia urbana se apresenta como de vital
importancia para uma psicologia que se pretende ser comprometida com os valores
democréticos. Isto por um motivo: observou-se durante o desenvolvimento do trabalho
que aspectos afetivos e subjetivos possuem tanta relevancia quanto qualquer outra area
de saber. Desta maneira, é importante que a psicologia se posicione, contrabalanceando
o0 debate em relagédo as tendéncias de saberes e politicas que visam superar a violéncia

de modo pretensamente neutros apoiados numa retérica de pureza técnica.

Como vimos anteriormente, o medo assume diferentes configuracGes
dependendo do contexto historico e social. Com isso, para compreender 0 medo em sua
dimensdo simbdlica atualmente, segundo Pastana (2005), é importante visualiza-lo
inserido nas transformagdes politicas e sociais mais recentes da nossa historia. Desta



forma entende-se que o medo pode ser lido como uma das formas sociais que aponta

para estruturas de dominacao.

Com o advento do neoliberalismo, marcado por privatizagcdes e a retirada do
Estado em relacdo ao campo social, observa-se que a dindmica do encarceramento passa
a obedecer a nova ordem que ird mediar as relacGes sociais: a ordem do livre mercado e
do consumo desenfreado. Nesse contexto, com as novas formas de desvalorizacdo das
relacdes de trabalho e diminuicdo dos direitos coletivos, observa-se o aprofundamento
de desigualdades histdricas e surgimento de uma grande massa marginalizada. Com
isso, o Estado neoliberal precisa empregar novas praticas de gestdo da miséria, é a partir
dai que 0 medo e o terror atuam como discurso legitimador que justifica o investimento
na repressdo e no controle da parcela “ndo adaptada” ao modelo de produgdo e
consumo, reduzindo assim toda “conflitividade” social a uma questdo puramente penal,
ou seja, desvia-se a atencdo de problemas estruturais como a falta de emprego e a

desenfreada acumulacédo de capital nas méos de uma elite minoritaria.

Dai a importancia de se trazer o conceito de violéncia estrutural para o centro do
debate sobre a criminalidade, pois, Assim como afirma Dornelles (2003 apud Mendes
2014, p.3), a responsabilizacdo pelos niveis alarmantes de criminalidade, ao ser
direcionada para a populacdo pobre, sem acesso aos bens prometidos pela democracia
em que vive, punida e detida em instituigdes sem grandes investimentos reabilitativos,

ampliam as chances de reproducao do ciclo de violéncia por mais uma geragéo.
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